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Storia ed economia italiane degli anni ‘60 e ‘70

2. I socialisti nel governo

Nel marzo del 1961, al XXXIV congresso del partitepcialisti decidono la scelta di campo occidknta
ponendo le premesse per il loro coinvolgimentogasierno o, come afferma Nenni, per far entrarelanel
stanza dei bottoni» i rappresentanti delle masgelpd. Peraltro, nel luglio del '61, i socialistigono
I'appoggio esterno al governo delle convergenzalleé, chiedendo alla Dc il superamento dellatipali
dei governi centristi.

La situazione politica € in ebollizione, avanti ietcb le quinte si gioca la battaglia per l'ingesei
socialisti al governo, osteggiato da Chiesa e @duftria e appoggiato dagli intellettuali, dallliistria di
stato e da gran parte della Dc, che vede nel csiriistra la prospettiva di una maggiore stabillta.
dorotei, guidati da Moro, avviano nel '61, dopeliezioni amministrative dell'ottobre '60, un'intesa lo

Psi per realizzare giunte di centro-sinistra (Milagennaio; Genova, febbraio; Firenze, marzo). Il
consigliere particolare di Kennedy, lo storico AnttSchlesinger e l'inviato speciale Averell Harnma
convincono il presidente degli Usa che il centristia potrebbe dare all'ltalia un governo piurriitsta

e consentire d'isolare il Pci; Schlesinger, nellguo | mille giorni di John F. Kennedyacconta che, da
un certo momento, emissari di Kennedy a Roma fegessioni per accelerare l'ingresso dei sociallsti
governo.

A Napoli, all'ottavo Congresso, nel novembre 19&%se Moro-Fanfani, € in grado di convincere i
colleghi di partito che la politica non premia plucentrismo: 1'80% dei delegati, anche la destra
vaticanista di Andreotti, appoggia la listamici di Moro e Fanfani decretando ufficialmente lo
spostamento dell'asse politico a sinistra. Sofpuppo di Scelba mantiene la sua opposizione. Axttlre
pur accordandosi con Moro e Fanfani, mantiene wszipne defilata; ammettera, molti anni dopo, di
non aver creduto, allora, nella validita della t&géa dell'isolamento del Pci, strategia che awebb
allontanato il processo di liberazione dei comuniat vincolo di fedelta con il Pcus (Zavoli, 199%)oro
afferma, al congresso, che la Dc deve creare urstapibile equilibrio per il Paese, associando «senza
rischi, e anzi con vantaggio, lo Psi per la guidbRhese e per la difesa delle istituzioni». Nsl#sso '62
inizia quindi, cautamente, I'esperimento del cesinistra, a livello hazionale. Amintore Fanfarirrha,

il 21 febbraio, un governo tripartito (Dc, Psdi,i)Prancora con l'appoggio esterno dei socialigti: i
cosiddetto governo di "centro sinistra programnadtid.'appoggio esterno dello Psi & determinante e
contrattato sulla base di un programma che comprem@dzionalizzazione dell'industria elettrica,
istituzione della scuola media unica, istituzioe#leregioni (Galli, 2001).

Il centro-sinistra nasce tra apparenti grandi easnsi, pero con un difetto di fondo, esso ingloba
aspettative diverse (Galli, 1996), quella dei nifsti (La Malfa, Saraceno), che propongono "riforme
correttive al caotico sviluppo del capitalismo igab", quella dei socialisti, che considerano ihtce-
sinistra I'numus per "preparare la strada allerm#o strutturali e al socialismo”, quella minimadistei
dorotei, che accettano una politica riformista swtia misura in cui essa non intacchi il poteria dxc.

2.1 La Rai di Ettore Bernabei

Alla fine del 1960, il fanfaniano Ettore Bernab@gpo essere stato direttore @brnale del mattinadi
Firenze e dePopolg organo ufficiale della Dc, viene hominato dire¢t@enerale della Rai; la nomina
viene direttamente da Fanfani. Bernabei diventaadei piu potenti boiardi di stato e dira di skmio
modo di essere eminenza grigia, era di stare defpoltrone di chi pigiava i bottoni».



Il 6 ottobre del 1924 pud essere considerata la dabascita del servizio radiofonico in ItaliaaBo le
ore 21 quando Maria Luisa Boncompagni, dai micrbfdella neonata URI (Unione Radiofonica
Italiana), annuncia l'inizio delle trasmissioni.Unione Radiofonica Italiana, che nel 1928, si wawf in
EIAR (Ente Italiano Audizioni Radiofoniche), &€ umsacieta a capitale misto pubblico, privato. Nel
capitale della societa & presente anche la Fiahetrun caso che il primo presidente della conorasa
sia Enrico Marchesi, gia direttore centrale deldsac automobilistica. Marchesi viene affiancato dal
direttore generale Raoul Chiodelli, ma, entramhios@otto il controllo diretto del ministero delle
Comunicazioni.

Il primo palinsesto della URI ha una durata di due e comprende programmi musicali, informazioni
meteo, economiche e notiziari. Per ascoltare larsiddeve sottoscrivere un abbonamento; alla diele
1924 gli abbonati alla radiofonia sono circa 15,00 1939 sono un milione e duecentomila. Come era
stato possibile che in quindici anni, gli utentildeadio arrivassero ad una cifra cosi alta? dkciemo
aveva fatto la sua parte. Mussolini aveva sempdédt grande attenzione al sistema dell'informagjo
ma, il suo interessamento alla radio non fu repentA cavallo degli anni 20 e 30, dopo l'iniziale
diffidenza nei confronti del nuovo mezzo, Mussola@mprende che la radio pud essere un efficace
strumento di propaganda.

Nel 1933 I'EIAR passa sotto il controllo della SPocieta idroelettrica piemontese), che era stfato i
tentativo, da parte di privati, di creare una wtservizi a livello nazionale. Alcune famiglie mentesi,
infatti, avevano investito nei business dell'epdagroduzione e distribuzione dell'elettricitapSe del
gas (ltalgas), il telefono, con le concessionaii@’iemonte e Lombardia, (Stipel), delle tre Venezie
(Telve) e di Emilia, Marche, Umbria, Abbruzzi, e ke (Timo), il cinema (con la Pittalunga fitne la
radio.

La crisi internazionale del 1929, il mancato previscremento negli abbonamenti telefonici e ilkdsto
delle grandi banche finanziatrici travolgono, siaegpin misura diversa, le concessionarie telefanicie
avevano effettuato significativi investimenti neinpi anni di vita.

La Sip, cui faceva capo il 60% del sistema telefonialiano, € coinvolta dal crollo della Italgasi€lla
Banca commerciale. Per la sorte della societacisidd'intervento dello Stato, mediante I'lri {tsto per

la Ricostruzione Industriale), fondato per rilevarge le partecipazioni industriali delle grandiniche in
crisi.

Nell'ottobre del 1933 viene creata la Stet (Societinese esercizi telefonici; compito della Stet e
controllare e coordinare da un punto di vista tez® amministrativo le societa telefoniche Stipaho e
Telve, scorporate dalla Sip, e attuare le necessgerazioni finanziarie per un loro rilancio. teptito
obbligazionario di 400.000.000 di lire, pari al taje Stet, viene offerto al pubblico come azioatrj al
termine delle conversioni, il 42% del capitale ltis@ssere in mano ad azionisti privati.

Le altre due concessionarie telefoniche, la Td# 8et, pur pesantemente coinvolte nelle difficoliéh
sistema bancario italiano, rimasero nelle mani dipgi privati. L'acquisizione dei pacchetti di
maggioranza di tutte le concessionarie telefonitharte della Stet avvenne solo molti anni dogd, n
1958, mentre la fusione delle cinque concessionarian'unica societa, la Sip (Societa italiana per
l'esercizio telefonico), € del 1964. In quello steganno la Stet acquisisce il controllo di Italeabl di
Telespazio. Nel Gruppo di partecipazione statatdlgizscono, nel tempo, molte altre societa connasse
settore telefonico, come la Sirti, le TelecomunicazSiemens, I'Elettronica S.Giorgio-Elsag, la Sgs
Ates, la Selenia, la Siemens Data e una serig@hde ausiliarie.

1 La Societa anonima Stefano Pittaluga diffonde &gagior parte della produzione cinematografica &ran Pittaluga inizia
intorno alla meta degli anni '20 la sua professinaksettore della distribuzione. La sua societh, 1930, possiede circa 200
delle 2500 sale italiane. Accusato dai critici @ daefili di non prendere posizione nella produmo Pittaluga, nel 1929,
ristruttura a Roma gli studi della Cines e si laruziai nella produzione. Il suo primo filmL@ canzone dell'amorgl930) da un
soggetto di Luigi Pirandello. In seguito la leggéanema del 18 giugno 1931 accoglie i consiglPdtaluga: da un lato, impone
un tributo a chi importi o doppi i film stranierdall'altro concede crediti ai produttori naziondla legge contribuisce ad
incrementare la produzione italiana mentre Pit@lpigpsegue il suo lavoro di produttore, producematmerose commedie come
Patatracdi Righelli, Rubacuoridi Brignone La segretaria privatali Alessandrini.
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Ritornando alla storia della radio, un giovane aldilona societa piemontese, l'avvocato Bernardi, si
mette subito in mostra. Con il passaggio della &ipi, Bernardi viene mantenuto al suo posto ed é
intoccabile durante tutto il periodo fascista. Allae della guerra, Bernardi prende la tesseraFagl
fonda, all'Eiar, I'unico soviet italiano, passadnde la transizione alla democrazia, la trasforomezi
della Eiar in Rai e I'avvio della televisione coprimo canale.

La prime trasformazioni in Rai si vedono con l'amistratore delegato legato alla sinistra cattolica,
Filiberto Guala, nominato nel 1954, che, nel sumprdiscorso ai quadri espone il suo programma eSon
venuto a cacciare i pederasti e i comunisti». Gtrakferisce la direzione generale dell'aziend&atao

a Roma, apre le porte ad un gran numero di dirigarttilici e pone il telegiornale alle dirette dilenze
della direzione generale, ma, nonostante l'attivisinGuala, primd, e di Marcello Rodind di Miglione,
poi, I'eminenza grigia della Rai resta Bernardil 861, Bernabei se lo trova come vice direttore
generale con poteri piu elevati di quelli del pdesite e del direttore generale. Una delle deleghe d
direttore generale e la firma del bilancio, fino atbra, una pura formalita nelle mani di Bernardi.
Utilizzando il potere di non firma, Bernabei inidia sua battaglia ai «mandarini» che, dopo agguati,
pressioni politiche e tradimenti, devono lascidtemone della Rai all'uomo voluto da Fanfani (Baoei,
1999).

La gestione della Rai di Bernabei, che dura find®4, puo essere raccontata con alcuni numeri: nel
1961 i giornalisti erano 400 e i dipendenti 4.00€l,'74 saranno, rispettivamente, 800 e 12.008pf& la
stagione dei romanzi sceneggiati e dei telefilmrécaai; la satira deve essere rispettosa dellaahe
della politica. L'azienda diventa un "raccomandtific arrivano ventimila lettere di raccomandazione
all'anno, senza contare le telefonate che, comesoméz lo stesso Bernabei, contano molto piu di una
raccomandazione scritta. Le assunzioni avvengooonsi® la tessera di partito, su cinque assunzieni t
vanno ai democristiani, due agli altri; per Berriabmltre, € necessaria un'altra qualita, il caatth deve
credere in Dio. Le massicce assunzioni, per amamissdello stesso Bernabei, servono per diluire nel
mare del centro sinistra, la vecchia classe diteyéascista e massone. Direttore del telegiormdpo le
brevi parentesi di Biagi e Vecchietti, viene nontin&abiani, che diventera un altro potentissignand
commis Bernabei, come democristiano, fa, in Rai, gleiassi della Dc, perché e convinto che gli
interessi della Dc coincidono con gli interessi Bakse; d'altra parte «... poiché ogni ordine diizerv
grande o piccolo, era carico di risvolti politibisognava che non incontrasse l'ostilita dei partisenza

il consenso sostanziale del governo e delle praticiforze politiche, compresi i comunisti, era
impossibile procedere» (Bernabei, 1999). Succestidéernabei, dopo la prematura scomparsa di Willy
De Luca, sara il demitiano Biagio Agnes, che comepéelo spostamento a sinistra della dirigenza Rai,
favorendo il definitivo controllo da parte del Ri@lla terza rete.

Affermera Bruno Vespa, ancora nel 2002, «I contithaltamenti del fronte politico hanno prodottdiae
Rai sedimentazioni diverse e variabili, ma il notziduro € ancora sostanzialmente costituito dmlozt

di sinistra ed ex comunisti» (Vespa, 2002).

2.2 Segni alla presidenza della Repubblica

Nel mese di maggio '62 deve essere eletto il peesiddella repubblica; Moro si rende conto che &
necessario puntare su un personaggio che, neiotinftei moderati, sia garante del centro sinistra
pertanto, si impegna per la nomina di Antonio Selgaisinistra Dc, che teme un eccessivo rafforzamen
dei dorotei, e i gronchiani, che puntano alla rfeoma, fanno una resistenza durissima, mentraniatis
vota per Saragat. Solo al nhono scrutinio, la res e l'abilita di Moro sono premiate e Segni &ien
eletto, con il voto determinante dei monarchicii@ifg e dei missini. «Ad Aldo Moro, molto piu che al
neo-presidente della repubblica, ando, non a daslnga ovazione del Parlamento, che riconobbe il
vero vincitore» (Cossiga, 2000).

2.3 La nazionalizzazione dell'energia elettrica

2 Nel '56, lascia la Rai e, seguendo 1'esempio di Dossetti, indossa l'abito talare.
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Nel dicembre del '62 & approvata la nazionalizzezidell'energia elettrica. Viene coronata da
successo la campagna, avviata nel '55 damlici del Mondp e sostenuta successivamente da Riccardo
Lombardi, Antonio Giolitti, Pietro Nenni, Emilio G@ambo, Enrico Mattei. Le societa elettriche private
avevano cercato di giocare la carta dell'innovaziemella ricerca nucleare, per mostrare che tarlon
era una pura rendita di posizione, ma, alla fin@,|'approccio programmatorio e quello di mercato,
prevale il primo. Pianificazione e benefici socialengono preferiti a competizione e profitto,
I'impostazione liberista del primo dopoguerra ézaluionata.

In quegli anni non é facile prevedere quale dei slsemi sia migliore, cosi come, nella necessita d
irrobustire il sistema economico, é difficile trogdl punto di equilibrio, tra mercato e socialaieQche
appare subito certo é che, con la nomina a presidistl'Enel del democristiano Vitantonio Di Cagna
vice-presidente del socialista Luigi Grassini, imiafficialmente l'era delle lottizzazioni e deiitzali nel
sistema energetico nazionale. La lottizzazioneEmdll ha caratteristiche precise; il consiglio di
amministrazione € composto da soggetti espressienpartiti di governo e di opposizione. A ciascun
consigliere é affidata un'area di responsabilitdy tanto di deleghe, cosicché l'ente risulta adtcoin
tante sotto-aziende a capo di ciascuna delle guabva un consigliere con compiti molto vicingaelli
di un vero e proprio amministratore delegato.

A soluzione della nazionalizzazione dell’'Enel viel®iberata la fusione per incorporazione nella Sip
delle cinque societa telefoniche concessionarigpdlSt Telve, Timo, Teti e Set). L'operazione si
concludera nel 1994,infatti, dopo le incorporaziadii Italcable (servizi intercontinentali), Sirm
(comunicazioni radiomarittime), Telespazio (collegamti via satellite) e Iritel ( interurbane di lung
distanza e internazionali continentali), la Sipedita I'unco gestore nazionale delle telecomunicgzio
prendendo la domenominazione di Telecom lItalia.

2.4 | socialisti entrano "nella stanza dei bottoni"

Alle elezioni del 28 aprile '63, la Dc perde votfawvore del Pli, che ha cavalcato la protesta per |
nazionalizzazione delle imprese elettriche e greftura allo Psi, il Pci sale a quota 25,3% edb P
subisce una leggera flessione (13,8%).

La Dc attribuisce la sconfitta al dinamismo rifotor@ di Fanfani, che si dimette, anche per le dure
critiche di Saragat, che accusa Fanfani «di grerairiedi direzione politica»; la Dc pone condiziaalo
Psi, in particolare chiede garanzie sulla difedageoprieta privata. Nella notte tra il 16 e lidgno, a
Nenni, viene a mancare la maggioranza del comitatdrale, per la ratifica dell'intesa con la Dc,
cosicché la responsabilita del fallimento dell'satger realizzare il centro-sinistra ricade suiadisti. In
attesa del XXI congresso dello Psi viene pertamtato, il 21 giugno '63, il monocolore Leone "di
transizione".

| dorotei approfittano della sconfitta di Fanfaer gercare di appropriarsi della Rai; Granzottdijeos
al centro sinistra, viene nominato amministratoeéegato, con il compito di neutralizzare Bernabei.
Anche i socialisti vogliono la loro parte di poteeeimpongono un vicepresidente, prima Bassani,
rivelatosi inadeguato ad affrontare le trappoldadB®ai, e poi Paolicchi. Bernabei si dimostra usoos
duro, anche per i dorotei, crea un asse di fernoRawlicchi e ristruttura completamente I'orgariaaze
dell'ente; alla televisione le direzioni vanno aibcristiani, le vicedirezioni ai socialisti, agltri partiti
alcune direzioni nella radio; il centro sinistraagcora piu forte, con il Tgl di Fabiani, decisament
filocomunista. | dorotei, con Emilio Colombo al ¢es, si vendicano non concedendo l'aumento del
canone richiesto per far fronte al forte aumentbodsti; Granzotto, abbandonato anche dai dorotei,
rassegna le dimissioni.

Al congresso del partito socialista, I'asse NenaiHMartino-Lombardi si ricompone; prevale la
posizione di Nenni che privilegia la formulazionelifica del centro-sinistra all'imposizione di un
programma di riforme. Leone si dimette e le trateaper il centro-sinistra si concludono positivantee
il 23 novembre, nelle ore che seguono l'uccisiangetinedy. Uno shock che sconvolge il mondo e che
in Italia porta ad accelerare le trattative pgrimo governo di centro-sinistra.

| socialisti, il 4 dicembre '63, entrano, quinaél primo gabinetto Moro (Dc, Psi, Psdi, Pri), detdi
centro sinistra organico”; vice-presidente del @lits € Nenni, Saragat € ministro degli esteri, il
repubblicano Oronzo Reale € alla giustizia, Tavagii interni, Andreotti alla difesa, Colombo asteo,
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Giolitti al bilancio. Il leader dei dorotei, MariarRumor, diventa segretario della Dc. Lo Psi péadsua
ala sinistra, che fonda il partito socialista ditarproletaria, e si attesta su una percentuald.@. La
scissione della sinistra € in linea con la politicatricida e frazionistica che caratterizza laristalel
socialismo italiano; lo Psiup, inseguendo i mitil'dati-capitalismo, accumulera un piccolo patririoodi
voti, che servira a tener in vita se stesso, malaamera lo Psi a giocare un ruolo minore nei rigiuar
della Dc.

L'ostilita al centro-sinistra da parte della dedb@ non si traduce in scissioni o in violazionildel
disciplina di partito. La conferenza episcopaldidate resta contraria al centro-sinistra, e riaff@r
I'inconciliabilita tra cattolicesimo e marxismo;cire Confindustria & ostile, ma, la sua azionedsice a
ottenere che ministro del tesoro sia, per molti,d@milio Colombo, vicino alle posizioni confinduistli.

Il progetto del centro-sinistra, del quale si & ounato a parlare nel '56, ha richiesto un periddo
incubazione lunghissimo; il tempo ha giocato a fawtella Dc che ha rafforzato il suo potere e che,

e in grado di trattare con i socialisti da una piosie di forza, senza compromettere il rapporto iton
capitale, mentre ha giocato contro lo Psi, chectautogorato dalla lunga attesa e che si accoatardi
essere cooptato nella spartizione del sottogovénadire, la nascita del primo governo Moro avviéne

un periodo di cattiva congiuntura economica, i tengn sono quindi propizi per avviare programmi di
riforme. Da quel momento, e per circa un decenaiqolitica economica sara guidata dal governatore
della Banca d'ltalia, Guido Carli e dal ministrd tdsoro, Emilio Colombo (la cosiddetta linea Coblmn
Carli) e sara una politica deflazionistica resaessaria dagli inconvenienti derivanti dai rinnovi
contrattuali del '62-'63. Un aspetto contradditiatella politica dello Psi € che mentre a Romaeaatd
alla Dc nelle amministrazioni locali, come Fireredologna e alleato del Pci. Questo comportamento
viene da molti italiani interpretato come una "fadiancarichi”; probabilmente, lo Psi paghera qaest
cultura del doppiogioco in termini di credibilitdgn riuscendo mai a superare la soglia del 15%)aea
nei ruggenti anni del craxismo.

Il Pci € ufficialmente contrario al centro-sinistehe viene visto come un tentativo di dividere la
classe operaia, ma Togliatti mostra il solito mab, affermando che la formula politica € anche
un'opportunita «per rompere il blocco conservata@ein occasione della fiducia al governo Fanfani,
preannuncia un‘opposizione morbida e costruttivanitatti e i giri di valzer tra Pci e sinistra [(Forze
nuove e Sinistra di base) diventano sempre pituéet.

Con la benedizione di John Kennedy e di Giovannill¥Xsi realizza, quindi, I'antico progetto
dell'incontro tra le masse cattoliche e quelleaate.

La mancanza di un partito liberal-conservatoreacapdi frenare la forza di attrazione della siaistr
resta un elemento di squilibrio della vita polititaliana, poiché i liberal-conservatori in Itaksistono,
ma non c'é nessuno che reputi vantaggioso rappeeleba politica italiana dovra soggiacere abaria
della cosiddetta irreversibilit&he nega ogni possibile alternativa a una destesale e che conduce a
guella che verra chiamata l@emocrazia bloccataNel 1999, in un'intervista a Bruno Vespa su
tangentopoli, D'Alema affermera «Il problema noa & corruzione, ma la democrazia bloccata che
genera corruzione. La corruzione era la febbrdetaocrazia bloccata era la malattia che la genera».

Quando, nel '63, i socialisti entrano nel govetrgubtidiano confindustrial@4 Oredenuncia che gli
imprenditori potrebbero «trovarsi di fronte a preipe non dissimili da quelle dei loro colleghi
cecoslovacchi, ungheresi e cinesi», mengeahti esce con il titolo «Da oggi ognuno € piu liberba.
realta dara torto a entrambi, in particolare I'&zieplell’Avantisi rivelera presto solo un'illusione. Verso
la fine degli anni sessanta iniziera infatti I'ded manuale Cencelliche regolera I'attribuzione di pezzi di
stato ai partiti o alle correnti di partito; l'iottuzione di un linguaggio, poi soprannominptitichese
segnera la definitiva separazione tra la gentepelitica.

La Dc, stroncando le resistenze di Ugo La Malfe credeva nell'industria di stato come elemento di
rafforzamento dell'economia di mercato, e non coam@ro di potere, porta avanti la politica fanfaxia
che intende le partecipazioni statali come strundiriinanziamento dei partiti, politica che contugalle
degenerazione delllEgam, poi dell'Efim, e alle terdi bilancio dell'lri; ai tecnocrati vengono pesti i
grand commisil cui principaleexpertise2 quello di saper curare i rapporti politici.

3 Nel '63, il papa promulga la Pacem in terris, un invito a rifiutare le barriere ideologiche.
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Il centro sinistra sara ricordato come il periodelle occasioni mancate: nella moralizzazione
dellambiente politico, nell'opportunita di intremdere cambiamenti in senso nord-europeo, nei rhppo
di lavoro, nei meccanismi di partecipazione dentizaanel welfare state.

La situazione politica ricorda quella della finéosento, quando si fecero avanti sulla scena paliti
grandi movimenti di massa, il socialismo, che velesambiare lo stato perché borghese, e il
cattolicesimo, che lo voleva cambiare perché ldit. 1876, caduta la destra storica, tre giornicdoipe
Minghetti aveva annunciato al Paese il pareggidbdahcio dello stato, si chiude il tempo degli tioim
onesti e fedeli agli ideali del risorgimento, e kueella politica del libero scambio, voluta dav@ar. Si
apre, invece, con lavoluzione parlamenta di Depretis, la stagione del protezionismo ecaoonthe
condurra al ristagno nell'industria e all'arretzatenell'agricoltura, e dell'assistenzialismo, cteera ben
presto uneguestione finanziariaSi apre la stagione delle manipolazioni prefettizelle competizioni
elettorali, del clientelismo politico, della memdializzazione della pubblica amministrazione, del
colonialismo al servizio di precisi interessi merida della corruzione e del trasformismo, del
consociativismante-litteram,tanto da far dire a Giustino Fortunato che destsinistra «non erano piu
se non due nomi, i quali non significavano se nppi, che nessuna idea divideva e nessuna tendenza
allontanava».

Nel 1962 si apre la stagione del centro-sinistie r@mpe il legame con gli ideali della ricostruzpn
del rigore einaudiano e di una politica "onesta&baduce ['ltalia repubblicana alla concentrazioakad
grande industria nella mano pubblica, all'avvio legbolitiche economiche inflattive, all'illiceita
nell'lamministrazione dello stato e all'appiattinteritella cultura e dell'informazione. Una parte di
responsabilita dellimmobilismo del centro-sinistenattribuita al capitalismo italiano, che fa ulitd per
indebolire I'azione di governo; fuga di capitaliscdella borsa, riduzione degli investimenti sahai
colpi portati al centro-sinistra. L'opposizione a'dfficace politica di riforme e i costanti rigutigi
reazionari trovano, inoltre, terreno fertile ndilarocrazia dello stato, per la quale democrazifoene
sono concetti poco congeniali (Ginsborg, 1989);vaigicordare che, ancora nel 1973, il 95% dei
funzionari di grado superiore € entrato in serviioante il fascismo.

Quando, negli anni '60, il sindacato, sospintoadalise che richiede aumenti salariali, viene "titor
dentro le fabbriche", si trova impreparato a gesitir modo corretto il proprio ruolo; non & capace d
valutare la necessita di bilanciare le richiesta ceoincoli della competitivita e con la tipologielle
imprese e accetta ogni forma di corporativismo.cbarettezza della trattativa sindacale viene anche
inquinata dal frazionamento del fronte padronale wede, sistematicamente, le partecipazioni statal
chiudere le trattative con l'accoglimento delleenigicazioni sindacali. Nel '63, si verifica unanpai
battuta d'arresto dell'espansione economica pdiitehecausata dalle rivendicazioni salariali, ddibrte
crescita dei consumi che porta i prezzi al rialztakpeggioramento della bilancia dei pagamenti.

Nel '69, la protesta operaia nasce dalla necetiditasferire anche ai lavoratori parte del redditoui
avevano fino ad allora beneficiato le imprese, sumcessivamente, la forte spinta al salario, datent
una sorta divariabile indipendentalel sistema economico, e la cattiva politica manatdel governo,
saranno la causa di un'iperinflazione, che arriveegli anni settanta, a superare il 20%. Di cosweyli
scioperi "dell'autunno caldo" del '69, che pur raggono un'asprezza senza precedenti, spingono Cgil
Cisl e Uil, sia all'unitarieta dell'azione sindagakia ad allentare, in parte, i legami con i fiadi
producono complessivamente un miglioramento delkezioni industriali.

Gli avversari della politica riformista sono sempmi@ aggressivi e ottengono che, nel giugno '64,
Moro rassegni le dimissichi Nel mese di luglio & un grande fermento di indotné uomini politici e
militari, di ipotesi di governo di centro-destrapope di centro-sinistra, di minacce di elezionii@pate.

Nel luglio del '64, a casa del democristiano Tonuniorlino, avviene una riunione, per discutere su
come risolvere la crisi del primo governo Moroaajuale partecipano, con alcuni esponenti dellarc,

i quali Moro e Zaccagnini, anche il generale Dedmao e il capo della polizia Angelo Vicari. Fu in
occasione di quella riunione che Nenni affermo sib@svertiva in giro un «sinistro rumore di sciabal

La Dc ribadisce che una continuazione della collahone con i socialisti puo aversi solo con
l'assicurazione della possibilita di mantenereifa un'efficace economia di mercato. Lo Psi scligoc

4y governo inciampa sulla proposta di assegnare fondi alle scuole confessionali.
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tra le ipotesi di governi di centro-destra e ichi® delle elezioni anticipate, che lo penalizzéesb, é
costretto ad accettare un governo di centro-saisgnza garanzie di riforme.

Il secondo gabinetto Moro (22 luglio '64), impatdito dagli stessi democristiani grazie allo scrotini
segret§, e il terzo (23 febbraio '66) sono stati tramandiéa storia come i governi dellimmobilismo e
dell'operosa passivita. Moro, infatti, risolve floplema di una maggioranza di cui non si puo fidare
rinunciando a portare in aula qualunque provvedtmeirilievo.

La storia della transizione tra i governi Moro 1Mero 2° avviene in uno scenario estremamente
sinistro. Nenni scrivera nelle sue memorie chedstrd era intenzionata a creare un clima di teesion
analogo a quello del 1960. Segni convoca Merzagwesidente del Senato, per un incarico esplorativo
l'obiettivo € quello di approdare ad un governoniex di emergenza che evidenzi il fallimento
dell'esperimento di centro-sinistra. Segni, inoltieeve al Quirinale, con grande risalto, il gelerDe
Lorenzo, comandante dei carabinieri, dopo essate per sette anni a capo del Sifar. Il progettardi
governo tecnico e lincontro di Segni con De Locenzompongono i dissidi tra i partiti e i socidilis
accettano di dare l'appoggio al governo Moro, seh@ana contropartita. Per il momento il partitdl@e
riforme economiche e strutturali € sconfitto. Ardopo, una commissione parlamentare d'inchiesta
riassumera cosi i fatti: «Nella primavera-estatel®é4, il generale De Lorenzo, al di fuori di arido
direttive o semplici sollecitazioni provenienti talitorita politica, ided e promosse I'elaborazidnpiani
straordinari da parte delle tre divisioni dell'armgutto cio nella previsione che l'impossibilita di
costituire un governo di centro sinistra avrebbggio ad un brusco mutamento dell'indirizzo pabiic
tale da creare gravi tensioni fino a determinae situazione di emergenzax. E il cosiddetto piud"
che prende il nome dall'ipotesi di utilizzare "Sol@rma dei carabinieri; esso prevede una serie di
iniziative, come: occupazione della Rai e delleti@@ntelefoniche, fermo di alcuni esponenti dellta
politica e sindacale del Paese, allo scopo di auditeda costituzione di un governo "stabile".

Democristiani e socialisti non si fidano gli unigtiealtri e, per controllarsi, non trovano migliore
soluzione che correre all'occupazione delle "pokfodelle aziende di stato. Al IX congresso della D
(Roma - settembre '64), dorotei e morotei, corBiP4 dei voti, perdono la maggioranza assoluta, @nch
se riescono a far confermare Rumor alla segeetefanfaniani, ottengono il 21%, la destra I'1&%e
sinistre (Base e Forze Nuove) il 20%. Il cartelémlil "amici di Moro e Fanfani" non c'é piu e il pr
in balia del potere d'interdizione delle correnti.

Questo potere negativo si evidenzia durante ldagledel presidente della repubblica perché Segni
ammalato non € piu in grado di rimanere al Quigndle gelosie personali e la rissosita tra le cire
fanno si che le candidature di Leone (candidatwiafé) e di Fanfani (della dissidenza di sinistrsi)
elidano a vicenda e, nel dicembre '64, viene eibstocialdemocratico Giuseppe Saragat.

Il 21 agosto 1964, muore a Jalta Palmiro Togligtiisuccede Luigi Longo, antifascista e partigiano
che conserva la struttura del partito sulla badka désciplina interna e del "centralismo demoaat]
criteri che manterrano per anni il Pci in uno stditparalisi, eufemisticamente definita «dell'imriigiono
dignitoso».

Il X Congresso della Dc, tenuto a Milano, nel nobeen'67, sembra del tutto sordo alle tensioni e ai
fermenti che salgono dal Paese (nello stesso niese vccupata e sgomberata dalla polizia l'unitéersi
Cattolica di Milan®); i problemi che vengono agitati al congresso somme rintuzzare la concorrenza
dei socialisti e come esprimere una leadership in grado di cstama l'arroganza delle baronie
correntizie. "Impegno democratico"”, schieramentalaliotei, morotei, fanfaniani e centristi, ottieihe
64,2% dei voti, ma i dorotei incassano una scaenfithe fanno pagare al segretario organizzativo,
Antonio Bisaglia. Moro e ancora una volta il triatdre del congresso.

S Il governo scivola, ancora, su un provvedimento sulla scuola: l'istituzione della materna statale.

6 Nell'estate del '66, l'avvio in Cina della "grande rivoluzione culturale proletaria" ha ripercussioni anche in
Italia. Nell'autunno, in occasione degli scontri, a Genova, provocati dalla crisi dell'industria cantieristica, si
vedono gruppi di giovani manifestanti che si autoidentificano nelle "guardie rosse" di Mao Tse-tung (Galli,
2001); sono i prodromi della cosiddetta "contestazione studentesca".

7 11 30 ottobre '66, Psi e Psdi si fondono nel nuovo Partito socialsta unificato.
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Moro puo portare il partito alle nuove elezioni ifiohe in una posizione di forza agli occhi
dell'elettorato moderato, grazie alla ripresa eoana del periodo '66-'69 e alla posizione di "ferms
tenuta nei confronti dei socialisti. Questi, di eerso si presentano indeboliti.

Il 3 giugno '63 muore Giovanni XXIll, due anni pindella fine del Concilio Vaticano Il. Dopo |l
"papa buono" i cardinali si assicurano un ponteficetradizionalista e "cresciuto in curia". Vieeketto,
infatti, Giovanni Battista Montini che prende ilme di Paolo VI; papa Montini con l'enciclitlumanae
Vitae (1968) condannera l'uso di qualsiasi forma di amtiezionale e affermera che con il Concilio
Vaticano Il nella Chiesa era entrato insieme «&l'iesca, il fumo di satana».

2.5 Alla vigilia dell'autunno caldo

| risultati del 19 maggio '68 danno ragione alladbe vede ridimensionati i partiti di destra (R8%,
monarchici 1,4%, Msi 4,8%), accresciuti i propritiv(89,1%) e sconfitti i socialisti unificati (146
rispetto a un ipotetico 16,5%, somma delle peradintprima della riunificazione); Pci e Psiup
raggiungono un buon 31,4%. Ora la Dc non ha pifotte Pli alla sua destra e non deve temere ue fort
partito socialista alla sua sinistra e, pertant@ pattare da una posizione di forza. Dopo leiefezil
partito socialista unificato non ritiene opportuaaicostituzione immediata del centro-sinistrasicohé,
nella Dc tranquillizzata dai risultati elettorali aprono le ostilita per la sostituzione di Mordaal
presidenza del consiglio. Nel crogiolo delle triats degli accordi e delle lotte pitt 0 meno palesi
nascono l'intesa De Martino-Rumor, con I'obiettiv@prire al primo la leadership nel Psu e al sdoda
presidenza del consiglio e un accordo tra dorotdardaniani, che dovrebbe portare Fanfani alla
presidenza della repubblica.

Il 24 giugno '68, viene quindi varato il monocolditelneare" Leone, che nasce con il compito di
estromettere Moro.

Le trattative tra Dc e Psu portano, il 12 dicemb& al primo ministero Rumor (Dc, Psu, Pri). De
Martino e vice-presidente, Nenni ottiene il ministalegli esteri, Mancini i lavori pubblici, Tanassi
l'industria, cosicché tutti i piu importanti capioente socialisti sono nel governo. Fanfani e plergie
del Senato. Rumor ritiene di aver costituito unalizeione a prova di correnti. Ha sottostimato pkero
possibilita di collegamento tra Moro, in cerca diincite e la sinistra, ostile al patto tra dorotei
fanfaniani. Al consiglio nazionale della D¢, dehgaio '69, il comportamento critico di Moro indeilsoé
i dorotei, che riescono, in ogni modo, a far eleggeegretario, Flaminio Piccoli; ne esce l'immagine
una Dc debole e divisa, proprio mentre le manif@sta studentesche stanno saldandosi con la paotest
operaia.

A Roma, nel giugno '69, al Congresso della Dc, cocmda Giorgio Galli, Moro «Parte all'attacco
con una decisione che dimostra soltanto quandcsnwatta di governare», accusa i dorotei di wédre
il partito e lo stato solo per tenere in piediagjuilibri di potere. Tra i due schieramenti, qudiinistra,
guidato da Moro e la maggioranza di Rumor, Pic&dtilombo e Andreotti, i fanfaniani diventano l'ago
della bilancia e consentono la rielezione di Picamin l'intesa che il prossimo segretario possaresil
fanfaniano Arnaldo Forlani e Fanfani presidentéadepubblica (Galli, 1993).

Nel maggio del '69 nel partito socialista unificatb forma una maggioranza attorno alla linea
Mancini-De Martino, critica nei confronti del ceatsinistra e Ferri si dimette da segretario. Nglity si
assiste all'ennesima scissione dei socialisticiasdemocratici e alcuni dirigenti del vecchio Rsscono
dal partito per dissensi contro la nuova leadershipndano il partito socialista unitario (Psu)ech 6
febbraio '71, prende il vecchio nome di Psdi comisegretario, mentre il partito di Mancini-De Mab
riprende il nome di Psi. | socialisti escono datgmo e Rumor, il 5 agosto '69, e costretto a eavar
ministero "di transizione" (monocolore Dc e vottezai di Psi e Psu). Siamo alla vigilia di quelloec
verra definito "l'autunno caldo", ma che sara malabdo anche nella Dc, ove si assistera per mesi a
scontri di bande, accordi e imboscate, che condoaall'estinzione del correntone doroteo. L'oggett
politico degli scontri nella Dc sono relativi a gdsli aperture al Pci: i dorotei sono contrari, idc
favorevole, Fanfani possibilista, Andreotti € pmwatcogliere ogni occasione.

Nel settembre '69, De Mita e Forlani, che rappriesenla generazione nuova della Dc, stringono il
patto di San Ginesio, allo scopo di insediare wpgo dirigente nuovo, di limitare il potere dei idoketti
cavalli di razza della Dc e di ostacolare i tewiadii alleanze con il Pci. | dorotei, Bisaglia, Ramlo
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stesso segretario Piccoli, aderiscono all'inizegtisciolgono la storica correntigiziativa democraticae
portano, il 6 novembre '69, Forl&nalla segreteria, allo scopo di rassicurare letatb moderato.
Vicesegretario € nominato De Mita, al quale vierifidao il ruolo di avviare un nuovo "patto
costituzionale" tra Pci e Dc, al fine di ammorbéditopposizione e consentire alla Dc di governae c
maggiori spazi di manovra. Si tenta uno spostamansmistra del partito attraverso un passaggio di
potere di tipo generaziondlesommato ad un attivismo di stampo fanfaniano, tmirad una
stabilizzazione del sistema politico.

2.6 Si apre la stagione dello stragismo

Il 12 dicembre '69, una bomba uccide sedici pergone ferisce cento nella Banca dell'agricoltura a
Milano: inizia la stagione delle stragi, che alcahiamerannstragi di stato perché esse si rivelano utili
per tenere viva latrategia della tensionmpiegata con successo dai colonnelli in Greeia)ostrare la
necessita del principio di contrapposizione trastia e governo. La polizia e il ministro deglianti
annunciano che i responsabili della strage soneicgscare tra gli anarchici: il ferroviere anarahic
Giuseppe Pinelli muore, precipitando, dal quartanpi della questura di Milano, il ballerino romano
Pietro Valpreda trascorre tre anni in carcere,tiesa di giudizio, per essere prosciolto da ogousa
solo nel 19880, Ci vorranno anni perché la rete di menzogne suti@sdai servizi si sfaldi ed emergano
le responsabilitd di un gruppo neo-fascista deléé@nche fa capo a Franco Freda e Giovanni Ventura,
che ha un rapporto stretto con Guido Giannettiprinello del Sid (servizio informazioni della dif§ e
sostenitore dell'Msi. Il processo si trasciner&rmtinabilmente - le istituzioni cercheranno di iblsare
le indagini, ai magistrati verra impedito l'accesgfi schedari del Sid, sulle attivita di Gianritti fino
alla condanna all'ergastolo di Freda, Ventura, @#ini e Pozzan, a due e quattro anni, rispettéram
del generale Maletti e del capitano La Bruna, @811a Catanzaro, e alla loro successiva assolurione
appello. Solo recentemente il magistrato Guido iBaha indicato in Delfo Zorzi (gia membro di spicc
di Ordine Nuovo in Veneto, ora ricco imprenditofempera in Giappone con cittadinanza giapponese),
in Carlo Maria Maggi, all'epoca capo di Ordine Namel Triveneto (in carcere) e in Giancarlo Rognoni
leader dell'organizzazione di estrema destra LacEBem maggiori responsabili della strage di Piazza
Fontana, in concorso con Freda e Ventura, nongidannabili.

Il governo Rumor traballa sotto i colpi degli saop delle attivita destabilizzanti dei servizi,glie
incidenti che si succedono durante le manifestaAorcosicché, il 7 febbraio, si apre la crisi, che
teoricamente dovrebbe risolversi con la costituzidnun "governo d'ordine"; la Dc cerca di ricasti,
rapidamente, un governo di centro sinistra ch&atilo Psi come elemento di stabilizzazione, noate
le aspre contestazioni tra i due partiti socialiséi soluzione della crisi avviene, il 27 marzo @9¢on |l
terzo governo Rumor (Dc, Psi, Psu, Pri) e con lamgaitazione del centro-sinistra attorno al "predmbo
Forlani", che prevede, dove possibile, amministnaiziocali di centro-sinistra, pur essendo lascéla
Psi liberta di decisione.

Nella primavera del 1970 vengono istituite le regida resistenza della borghesia capitalista alla
realizzazione di questo dettato costituzionale mosthe I'organizzazione statuale fortemente
centralizzata era funzionale ai modelli familisticimonopolistici del capitalismo italiano e all'egmia
del Nord. L'ostilita dell'establishment economidej partiti e della burocrazia centrale fa nasggganti
burocratici privi di reali poteri. Le prime elezioregionali del 7 giugno 1970 evidenziano l'arresdttio
spostamento a sinistra, rispetto alle politichduk anni prima; i risultati di queste elezioniyiduzione
della tensione nelle fabbriche, dopo la stipulagidiei grandi contratti nazionali, la ripresa pragas
non sono elementi sufficienti per una piu durastebilizzazione politica. Il centro-sinistra norceslal

8 Fedele luogotenente di Fanfani.
9 Forlani e De Mita vengono definiti dirigenti della terza generazione.

10 Con il sospetto che le prove a suo carico siano state create ad arte, per dare in pasto, all'opinione
pubblica, un capro espiatorio.

11 byrante lo sciopero generale del 19 novembre 1969 un agente, Antonio Annarumma, viene ucciso.
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suo stato di coma, neanche con il governo di En@i@dombo del 6 agosto '70 (Dc, Psi, Psu, Pri); i
continui cambiamenti di governo hanno l'unico scdpfar "ruotare le poltrone".

2.7 Approvazione della legge sul divorzio

Il primo dicembre 70, grazie alle doti di mediamodi Moro e all'esistenza di un partito trasversal
"divorzista", viene approvata la legge Fortuna-Basdul piccolo divorzig la conferenza episcopale
italiana protesta per un'inverosimile rottura ueitale della disciplina del concordato, i cattolici
integralisti partono al contrattacco e costituiscam comitato, sotto la presidenza di Gabrio Lordbar
che raccoglie le firme per un referendum abrogatMegli anni '73-'74 Fanfani cavalca il cavallo
dell'abrogazione, ma i risultati del referendum, & maggio '74, saranno una sorpresa per tutiod
degli elettori si dichiarera contrario allabroga®, nonostante la campagna a favore, condotta dall
Chiesa e la tiepidezza del Pci. Solo i radicaldgtiida Pannella, i liberali e i socialisti si sabtheranno
I'onere della battaglia per il no.

Nel 71, il presidente dell’Eni, Eugenio Cefis (dl996), che aveva stretto con Fanfani un patto d
ferro, diventa presidente della Montedison, corolmarcon successo il rastrellamento di azioni
dell'azienda chimica privata, realizzato grazieaspicui fondi di dotazione concessi all'Eni da¥gmo.
L'operazione nasce dall'accordo tra Cefis, Cadivégnatore della Banca d'ltalia) e Cuccia, preoatup
della perdurante crisi di Montedison e desiderdseedere alla testa del colosso di Foro Buonapamte
personaggio in grado di realizzare I'obiettivo @iaze un forte polo chimico.

2.8 Finanza e "affari sporchi"

Negli anni settanta, Cefis € uno degli uomini pidgmti d'ltalia; assunta la guida dell'Eni, nel 796
conquistato il controllo della Montedison, Cefisesgte a creare un enorme impero clientelare;
sovvenzionando i partiti politici ne compra I'apgamge con l'acquisto di diversi giornali puo infheare
I'opinione pubblica. Scriveranno Scalfari e Turahie Cefis esemplifica «la confisca del poteretigoli
ed economico effettuata da alcuni uomini utilizzaniddenaro dello stato per finalitd che con lotsta
niente hanno a che vedere». Con Cefis inizianorlgd guerra tra pubblico e privato per il contraléla
chimica in ltalia, che contribuira a inquinare roco I'economia e la politica del Paese, e la lottala
conquista dei giornali. Il petroliere riuscira antmllare in modo diretto o indirett@orriere della sera
MessaggerpGiornale nuovg il Tempg alcuni settimanali, radio e canali televisivi. Bgperazione di
scalata alla Montedison riesce, fallisce inveceeritativo del risanamento dell'azienda; Cuccia @ovr
cercare allora altri condottieri per il gigante atat Mario Schimberni, prima, e Raul Gardini, dbpo

Agli inizi degli anni settanta, il banchiere deftafia, Michele Sindona, tenta una scalata ai vetét
capitalismo italiano (Italcementi, Bastogi, Bancazionale dell'Agricoltura), ma viene sconfitto
dall'alleanza tra Cuccia, Agnelli, Cefis e La Malfa

Gia nel 1967 la polizia americana aveva messo andja i colleghi italiani, informandoli che Sindona
era coinvolto nel traffico di stupefacenti e nelaiaggio del danaro della mafia; ma il finanzisigliano
ha protettori potenti e il governo italiano non meoun dito. Solo quando una banca americana di
Sindona crolla, la polizia americana mette in lmanovre illegali e il finanziere € messo in stato
d'accusa, ma per diversi anni ancora, i potentciataliani gli evitano l'arresto.

Dopo lo stop alle sue iniziative, Sindona si tr@avdover fronteggiare la marea montante dei debiti,
Andreotti, suo garante politico, non e piu in gratiodifenderlo, magistrati italiani e statunitedsi
braccano. Simula il proprio rapimento, con laidilla famiglia mafiosa dei Gambino, si rifugia in
Sicilia, in casa di Rosario Spatola, fa uccideaevibcato Ambrosoli, liquidatore della sua Bancagia
italiana, tenta di far assassinare Cuccia, fincie@éesimprigionato e condannato all'ergastolo. Bénch
"sottoposto a ferreo controllo” viene ucciso incese con una tazzina di caffé avvelenato. L'azione

12 La chimica, in Italia, gestita da finanzieri che si vantano di realizzare piani industriali solo sulla scorta
dei bilanci, verra, inesorabilmente, condotta verso uno stato di encefalogramma piatto. Uno dei limiti di
Mediobanca, sempre pit coinvolta nella ricerca di soluzioni finanziarie ai problemi delle solite grandi aziende
private, sara proprio l'incapacita di finanziare progetti tecnologici di innovazione o progetti industriali.

10



dell'avvocato milanese, Giorgio Ambrosoli, raccemtanche dal romanzo di Corrado Staj&imo eroe
borghese é il primo serio tentativo di fare luce sull'ietcio finanza, mafia e politica; ma Ambrosoli &
lasciato solo a combattere una battaglia, che \wed@me avversari, le stesse istituzioni. Dira Lalf
«Mezza ltalia si era mossa per salvare Sindonasum® si muove per salvare Ambrosoli.

La storia di Sindona si intreccia con quella diatei personaggi: Roberto Cahi il banchiere, che,
nella prima meta degli anni settanta, coinvolg@adnco ambrosiano, da lui diretto, in una serie di
operazioni finanziarie illecite come il riciclaggitel danaro della mafia, che portano l'istitutaliakesto,
Gelli, maestro venerabile della loggia P2 e Marmagkl banchiere del Vaticano, che con [l'lstituér [
opere religiose (lor) aveva aiutato Calvi nell'asazione illegale di danaro. Le autorita vaticapet
accettando di risarcire i creditori del banco arstango rivendicano l'immunita rispetto alle leggiliiine
e si rifiutano di aiutare i magistrati italiani feeindagini. Osservera Eugenio Scalfari che ciasaiei
guattro portava alla consorteria una dote: Geflervizi deviati, Sindona, la mafia, Marcinkusfifeanza
cattolica, Calvi, i risparmi degli investitori. | agistrati milanesi, intanto, cercando le prove di
collegamento tra Sindona, Calvi e Gelli, in unagpesizione nei domicili e uffici di Gelli si imbatho
nell'elenco degli iscritti alla loggia massonicgreta P2.

2.9 Il riflusso di destra

All'inizio degli anni settanta, dopo quasi diechadi centro-sinistra, si riscontra in Italia uflusso di
destra. In Calabria, nel '70, scoppia la "rivoltaRéggio"”, dovuta alla mancata designazione a alkepit
della regione; nella notte tra il 7 e I'8 dicembxeriene il tentativo di colpo di stato di Valerimighese;
nel '71, I'Msi si collega alle marce della cosidaétmaggioranza silenziosa", che hanno come epizent
Milano dove si fa luce un leader della Dc cittadifassimo De Carolis. Nelle elezioni regionali in
Sicilia e amministrative a Roma e a Bari (13 giud®d1) I'ondata di destra € violenta, specie a Rema
in Sicilia (dove I'Msi raggiunge il 16,3% dei votl)a Dc pendola tra blocco d'ordine e centro-siajsha
alla fine prevale la denuncia degli opposti estsemie la conferma dell'accordo con i socialisti.

Nel dicembre del '71, alla conclusione del mangesidenziale di Giuseppe Saragat, la compagine
governativa mostra, ancora, il livello di litigitéi Saragat € il candidato di Psdi, Pri e Pli, Bapfdella
Dc e dei nostalgici del "blocco d'ordine” (ma andhero affila le sue armi) e De Martino € il candinla
di Psi e Pci. Cefis, che e stato partigiano congogrerca di convincere il segretario del Pci dave per
Fanfani, mentre Bernabei si fa promotore, tranhisematore Dosi, della raccolta, negli ambientamdsi,

di un miliardo da dare alle segreterie di Pri, P&li per ammorbidire la loro resistenza a Fanfani
(Bernabei, 1999). Longo accetta, a patto che rishiiro un asse Dc-Pci nella nomina, ma i dorstei
oppongono con forza e I'accordo con il Pci sfurmal. fiattempo i socialdemocratici tedeschi offrori®) 2
miliardi al Pci perché voti a favore di Saragat) cuesto finanziamento il Pci avrebbe potuto affeasi

da Mosca e dall'ala filosovietica di Cossutta a@eva i "legami” con il Pcus. Il Politburo si oppon
all'ipotesi che il Pci prenda soldi dalla socialdenazia tedesca e anche le chance di ricandiddiura
Saragat cadono (Bernabei, 1999). Dopo venti bafigitla Dc lancia un candidato di compromesso, sia
pure del tipo "blocco d'ordine", Giovanni Leoneechl ventitreesimo ballottaggio, viene eletto gram

voti dell'Msi.

Dopo l'elezione di Leone, Colombo rassegna le diimig, a causa della sconfitta del centro sinistra
nell'elezione del presidente; l'incarico vieneddfo ad Andreotti, che, nelle sue evoluzioni pdiié, si
ripresenta come uomo di destra, in grado di re@uper voti emigrati nell'Msi. Il 17 febbraio '72, i
monocolore Dc, con il primo Andreotti, non ottiel@efiducia; Leone, rinnova l'incarico ad Andreotti,
scioglie anticipatamente le camere, cosicché lapli presentarsi alle elezioni con un governo tutto
democristiano, sotto la bandiera della lotta agpasti estremismi.

Nel marzo '72, Luigi Longo viene giubilato dal Xidbngresso del Pci, che lo nomina presidente e
affida la segreteria a Enrico Berlinguer. Raccdrikena, allora, uno dei giovani, che sentivanodnatil

13 Verra terovato impiccato sotto il ponte dei Frati Neri a Londra, il 18 giugno 1982. Solo nel 2002, un pool
di periti del giudice istruttore Otello Lupacchini, ricostruisce la morte del banchiere: ucciso per
strangolamento era stato appeso sotto il ponte del Tamigi per inscenare il suicidio. Secondo l'accusa Calvi
sarrebbe stato ucciso da Cosa Nostra perché diventato inaffidabile.
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mondo sovietico e che credevano nella via italiahgaocialismo, «Quegli anni li sentimmo come la
cavalcata irresistibile di una strategia di rinnoeato, come uno sviluppo che sembrava gia giurso@l
ultimo stadio» (Folena, 1997). Invece la storiaehte riservato amare sorprese: la lotta contro il
terrorismo rosso, la lunga serie di insuccessiaht, la sensazione di invecchiare portandosbadd la
maledizione della sconfitta.

Alle elezioni del maggio '72, la Dc, presentandmsie il partito della "centralita”, mantiene urohu
38,7% dei voti, la sinistra subisce una sconfititegntre i vincitori sono a destra: I'Msi-Dn congaist
infatti quasi il 9% dei voti. Il segretario dell'Ms5iorgio Almirante, ha proposto all'elettorato'ascorta
selezione di candidati: figure istituzionali, coritegenerale De Lorenzo e l'ammiraglio Birindelli e
agitatori, legati all'ideologia fascista, come RauSaccucci. Ma il disegno della grande destrigséal
poiché, nel '77, Dc e P2 favoriscono la fondazionBemocrazia nazionale, nella quale confluisceamet
del gruppo dirigente dell'Msi. «Il famoso progettb rinascita democratica di Licio Gelli prevedeva
appunto la scissione dell'Msi e la nascita di uestrd affidabile» (Vespa, 1999).

Coerentemente con la voglia di destra, uscita datie, il 26 giugno 72, Andreotti forma un governo
di "centralitda democratica", detto anche governadreotti-Malagodi" (Dc, Pli e Psdi, appoggio estern
del Pri e Psi all'opposizione); la svolta a dedilla Dc € solo tattica, serve a «tranquillizzegkettorato
conservatore e togliergli la voglia di correre awuge nostalgiche» (Bernabei, 1999). Giova ricezdar
una serie di avvenimenti: De Martino diventa semgietdel Psu con l'obiettivo di un accordo politmm
il Pci, le brigate rosse iniziano le loro azionirtegistiche con il sequestro Sossi, alla segretéeiaPci
arriva Berlinguer che inizia a parlare di apertaraattolici, Marcora e Fanfani attaccano duramégate
politica economica di Andreotti. Pertanto, doporaveoddisfatto I'elettorato moderato, il pendoldade
politica democristiana riprende a muoversi versuisgia in cerca dell'accordo con lo Psi e della
benevolenza del Pci. E anche necessario I'appodeiosindacati al fine di contrastare le spinte
inflazionistiche sulla lira, che Andreotti & statostretto a fare uscire dal serpente monetarioper¢l3
febbraio '73).

Nel maggio del 1973, Gianfranco Bertoldi getta boanba tra la folla che, alla questura di Milano,
celebra l'anniversario dell'omicidio Calabresi,eflado 4 morti e 53 feriti; passeranno anni prima di
scoprire che oggetto dell'attentato non era lafolla Rumor. Dietro Bertoldi c'é Ordine Nuovo. Selm
il gruppo terroristico veneto e i suoi ispiratdsd, strategia della tensione, con il suo caricoatiggie
avrebbe dovuto portare alla dichiarazione delldostih emergenza e allo scioglimento delle camere. |
leader ordinovisti pensano che, Rumor, il presielela consiglio in carica, possa dare il via a nasii
polizia e altre iniziative del genere. L'attentat®umor € una sorta di rappresaglia contro 'uoh& i
un momento ritenuto favorevole, avrebbe impeditadalizzazione del piano orchestrato da Ordine
Nuovo. Lo stesso Vincenzo Vinciguerra, reo confedstla strage di Peteano, ordinovista di rango,
dichiarera a Sergio Zavoli «Nell'estate del '71nezn a Udine Carlo Maggi e Delfo Zorzi per propormi
di eliminare Mariano Rumor. Rifiutai ....» (Zavoli999).

2.10 Il pendolo della politica

Il 5 giugno del '73, Fanfani, Moro e Rumor si metiod'accordo, e, con il "patto di palazzo
Giustiniani”, sanciscono il rilancio del centroisina e la nomina di Fanfani alla segreteria, paa u
"gestione forte" del partito, che consenta di musivungo la linea pendolare dell'anticomunismo e
dell'utilizzazione strumentale del Pci, come fadtdr controllo delle tensioni sociali (Galli, 1992 XIlI
Congresso, del 6-10 giugno, la relazione di Fanfaeme approvata all'unanimita. Il 7 luglio '73, si
ritorna, quindi, con il quarto gabinetto Rumoradibrmula del '63 (Dc, Psi, Psdi e Pri) e il cergiustra
galleggia ancora stancamente con il quinto Réfh(iripartito Dc, Psi, Psdi) del 14 marzo '74.

14 Trentesimo della Repubblica.
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Il 12 maggio '74, gli italiani votano no al refedem sull'abrogazione del divorZ® (una severa
sconfitta per Fanfani che si & battuto con forZav@re dell'abrogazione per catturare il consersio d
moderati), e, in giugno, la Dc viene sconfitta @llezioni regionali sarde. Nel mese di maggio unatha
esplosa a Brescia, durante una manifestazioneastista, fa otto morti e centotré feriti, in giugaoe
missini di Padova vengono uccisi dalle brigate@oss

Fanfani, per cercare di superare le difficoltatdedi riportare la Dc su posizioni di blocco d'orelj il
socialdemocratico Tanassi gli fa da battistraddeddndo l'uscita dello Psi dal governo. Rumor é
costretto a dimettersi e Leone affida l'incarideaafani. Ma la Dc non se la sente di rompere nuevéen
con i socialisti, boccia l'ipotesi di governo Fanifa l'incarico viene affidato alle doti di mediaae di
Moro. Questi, per sottrarsi alla scelta tra Psditsg il 23 novembre '74, vara il bicolore Dc-Princo
l'appoggio esterno di Psi e Psdi. Scopo della Quadagnare qualche mese nellimmobilismo, mentre
Fanfani si prepara ad affrontare le elezioni regjiom provinciali della primavera '75, «scegliendagsta
volta, anziché il tema del divorzio, quello dellliove pubblicd®» (Galli, 1993), mentre i comunisti
impostano la loro battaglia con lo slogan delle rinulite”.

Nel giugno '75, la Dc esce sconfitta dalle elezi@gionali, con il 35% dei voti, con il Pci che la
tallona con il 33% (la sinistra, complessivamestgssesta a soli tre punti sotto il 50%). | deristiani
ora non sono piu disposti a seguire Fanfani sutqueo del "blocco d'ordine” e gli fanno pagare
l'intransigenza tenuta nella campagna antidivazésta sconfitta alle regionali. Cosicché, al cgisi
nazionale del giugno '75, Moro, da grande prestatigre, estrae dal cilindro, il nome di Benigno
Zaccagnini, il segretario che dovrebbe dare laezea della volonta di rinnovamento della Dc ed
«esprimere l'oscillazione della Dc verso il Pci»allG 1993). Zaccagnini viene salutato dai suoi
sostenitori al canto dBella Ciaq quasi a rappresentare una continuita con i valelia resistenza;
peraltro alla presidenza viene nominato Fanfani tpetimoniare, invece, la continuitd di una linea
politica che escluda collaborazioni con il Pci. Mstembre del '75, De Martino toglie I'appoggio al
governo Moro e chiede la costituzione di un govatnemergenza che ottenga |'appoggio del Pci. La Dc
rifiuta e costituisce, il 12 febbraio '76, il quingoverno Moro, un monocolore Dc.

Nel marzo '76 si apre, a Roma, il XIIl congresstiadBc, che vede contrapposti due schieramenti
quasi equivalenti come forze, quello della segi@teril Daf (dorotei, andreottiani e fanfanianijec
presentano, per la segreteria, due candidatureappuste, Zaccagnini, che viene riconfermato con il
51,6% dei voti e Forlani. A questo punto alla DpEsentano due alternative, o avviare un dialagoi c
comunisti, o andare alle elezioni anticipate. Pieevpiesta seconda ipotesi e la campagna elettdesle
giugno '76 viene condotta dalla Dc, puntando sttpk di vittoria delle sinistre. Il Pci non & g di
moda, industriali e grande stampa si sono spavetghtisultato ottenuto dai comunisti nel '75; plare
un segno tangibile della sintonia con la Dc, Cahdstria offre la candidatura di Umberto Agnellipdo
che il fratello Gianni ha rifiutato di presentacsime candidato del Pri, nelle cui liste entra, aeyda
sorella Susanna.

2.11 La politica degli opposti estremismi

I democristiani, a scapito della destra, mantengbB8,7 % di quattro anni prima e possono essere
soddisfatti del risultato; nel '72 era stata bléackondata di destra, il 20 giugno '76 viene bétac
'ondata di sinistra, la quale raggiunge complesaente il 46,7 % dei voti. | democristiani vengono
premiati dalla campagna elettorale basata sul @eriael sorpasso delle sinistre e sulla tesi deaglia
agli "opposti estremismi”, tesi favorita dall'udgoise, pochi giorni prima delle elezioni, di un camsia,
da parte di neofascisti al seguito di Saccuccelenhgistrato Coco e di due poliziotti di scorta,Ehrte
delle brigate rosse. La Dc riesce a "tenere", glatlbrato manda un segnale eloguente: quasi i

15 & ancora un comportamento collettivo che imprime un'accelerazione al sistema politico; i
moti di piazza del giugno-luglio '60 avevano portato lo Psi al governo, le schede a favore del
divorzio sembrano portarvi anche il Pci (Galli, 2001). Dopo il referendum sul divorzio, la grande
industria pensa che la Dc sia allo stremo e che 1'uomo nuovo possa essere Berlinguer; la stampa
inizia a fare la corte al segretario del Pci e il Pci diventa di moda.

16 panfani spinge il governo ad approvare la "legge Reale", che amplia i poteri della polizia.
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storici (Rumor, Piccoli, Bisaglia, Andreotti, EnaliColombo, Forlani, Gaspari, Donat Cattin, Vittarin
Colombo, Granelli) vengono fortemente ridimensiomai numero delle preferenze, mentre, a Milano,
emergono Massimo De Carolis, leader della maggiaasilenziosa, e Andrea Borruso, dirigente di
Comunione e liberazione. La situazione politicaevedmunque contrapposti due schieramenti di uguale
forza e, alla Dc, appare evidente la necessitapgirave una svolta che le consenta comunque di
mantenere il proprio potere.

Nella prima meta degli anni settanta, si assiste periodo, sia pur breve, di successi della destla
'69 Almirante, diventato segretario dell'Msi, abtbama la strategia dellinserimento ad ogni costo,
perseguita da Michelini, e gioca la carta dellatdesmoderna e autonoma. Spinge il movimento ad
abbandonare le nostalgie del ventennio e tentasliadrmarlo in partito d'ordine; accoglie il fildeoex-
marxista Armando Plebe e alcuni notabili, e si cdada rappresentare l'unica vera opposizione al
comunismo. Come gia visto, alle elezioni del "7&spentandosi con il simbolo Msi-Destra nazionale,
tocca quasi il 9% dei voti, aggregando «ampie faee elettorato impaurito dalla conflittualitaciale
del Nord e frustrato per non aver beneficiato detiadernizzazione al Sud» (Valiani, 1995); ma la
stagione delle violenze, delle ambiguita, dellenteenze, che vede implicati esponenti missini, naand
all'aria la politica almirantiana e conduce I'Maaconfitta delle elezioni del '76.

2.12 Lo stato parallelo

Un capitolo a parte merita un'analisi degli episaifie hanno caratterizzato i tentativi di
destabilizzazione piu 0 meno seri, che hanno eaizzato la storia dell'ltalia repubblicana.

La riforma urbanistica proposta, nel '62, da Salibclima infuocato, che ne era derivato, I'oktiliel
presidente Segni al centro sinistra e le ipotestridii di governabilitd erano stati terreno fertiteel
giugno-luglio '64, per il piano "Solo" il progettt profilassi "anti-sovversiva", preparato dal comdante
generale dei carabinieri, Giovanni De Lorenzo, pbgva contare su una moderna brigata meccanizzata,
una specie di esercito personale e sulle 160.008dsture approntate quando De Lorenzo era stato a
capo del Sifar. Dalle memorie di Cossiga risulta Ere Lorenzo era molto legato a Moro e al Pci; goan
fu nominato capo di stato maggiore dell'esercltgenerale Aloja fece pubblicare, infatti, pamphlet
dal titolo Mani rosse sulle forze armat€ossiga, 2000). Risulta strano che questo pegspmalifeso
dalla sinistra, si candidi poi nell'Msi. Cosi comgpare strano che anche il capo del Sid, Vito Micel
considerato fedelissimo di Aldo Moro, chiuda lapnia carriera come deputato del Movimento sociale
italiano.

Quando, nel '67, emergono i fatti del giugno-lugéid, che coinvolgono il Sifar, Francesco Cossiga,
sottosegretario alla difesa (essendo ministro giaddemocratico Tremelloni), riceve dal governo
l'incarico di condurre un'inchiesta sul piano "Sol di riformare i servizi segreti. Secondo la
testimonianza di Cossiga il piano non fu un temtatli colpo di stato, ma soltanto un programma di
difesa anti sommossa che prevedeva linterventaa@ibinieri (nel presupposto che non ci si potesse
fidare di prefetture e polizia) e l'arresto di aralita dell'opposizione. Il Sifar viene scioltalesuo posto
creato il Sid (Servizio informazioni difesa). In ejlbccasione Cossiga viene a conoscenza
dell'organizzazion&tay Behina diventa un "esperto dei servizi".

Questo importante personaggio politico, per suasateammissione puo vantare una lunga serie di
“contatti”, che, presumibilmente, hanno contribuitoreargli un alone di mistero: I'amicizia con ijoé
Montgomery ex-capi della Cia, con Baldovino e Fabatel Belgio, con Juan Carlos di Spagna, con Lech
Walesa, con Mario Soares, con Helmut Kohl, condn@uccia, il rapporto particolare con il presigent
Jimmy Carter, i contatti con I'ambasciata russarelintelligenceinglese, i buoni rapporti con I'Olp, con
Gheddafi, con il partito nazionale basco (Cos2g80).

La minaccia di colpo di stato torna in occasionladeontestazione giovanile; il capo della polizia
Vicari, deponendo a Catanzaro al processo perrémestdi piazza Fontana, affermera, infatti, che,
nell'estate '69, era stato minacciato un colpdados

Nella notte tra il 7 e I'8 dicembre del 70, untaglione di guardie forestali e un gruppo di ex
paracadutisti guidati da Sandro Saccucci, sott@oinando del principe Junio Valerio Borghese,
appoggiato dalla loggia massonica segreta P2, aooyper poche ore, il ministero degli interni, con
un'operazione battezzata "Tora-Tora". Avrebberouttpessere occupati i ministeri dell'interno e aell
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difesa, la Rai, le sedi dei grandi servizi pubblierano stati predisposti luoghi dove concentrare i
"prigionieri politici" e perfino navi nel porto dCivitavecchia, per trasportare su alcune isoleddstti
prigionieri, come dichiarera I'ex capitano dei $ggnAntonio Labruna. ligolpenon ci sara; un misterioso
contrordine rimanda tutti a casa. Gran parte delierpretazioni sul fallito golpe parlano di temtat
maldestro, ma il magistrato Salvini & di tutt'alp@rere «Quello del principe Borghese non fu uteterm

da operetta, come qualcuno vorrebbe far crederguBlcosa di abbastanza serio. Negli atti si pada,
parte di testimoni degni di fede, di aree di com@mento un po' in tutta Italia, di un meccanismo
scattato con larghezza di mezzi, di reali possébdi occupare le centrali di comunicazione, |dgitere,

le sedi dei partiti di sinistra. Poi ci fu il fammsontrordine che blocco migliaia di persone gi@nge in
tutta Italia. Mi creda non c'era solo la forest&leiel che non si riesce ancora a sapere e chi diede
contrordine» (Zavoli, 1999). Nel 1974, dopo maitivii, quattro generali, e tra questi Vito Micelicapo
dei servizi segreti, sono accusati di complicith teatativo di colpo di stato, ma, nel processo nhe
segue vengono tutti assolti. Probabilmentgallpe Borghese fu un avvertimento indirizzato alla otass
politica, orchestrato dai "soliti ignoti", nel casto della strategia della tensione.

All'inizio del compromesso storico, nell'ottobrd d&8, un medico ligure, Giampaolo Porta Casucci,
consegna alla polizia un piano per la conquistepdedre da parte di un'organizzazione segretdRdsd
dei venti".

La storia piu o meno palese del nostro Paese exuifr, indissolubilmente, con una corrente
sotterranea e occulta, che in alcune occasionigararsuperficie, con un carico di sangue e diemist
Molti hanno tentato di scandagliare questo fiumites@neo, ma, ancora oggi, poche sono le certezze
acquisite. Tra i vari lavori, merita interesse tmueali Giuseppe De Lutiis, che ha studiato I'atéivii
Gladio, organizzazione, che & un po' come la mdidrgte le associazioni militari segrete.

Nei primi anni cinquanta, i governi democristiagircano di far passare in Parlamento leggi che
offrano al governo poteri straordinari in caso dega o di calamitd, ma nessuna giunge al termine
dell'iter parlamentare. Fallita la strada dellaalég viene percorsa quindi quella del sommerso.
Nell'autunno del '56, con Antonio Segni, presidetgeconsiglio, Gaetano Martino agli esteri e Tavia
alla difesa, vero responsabile dell'iniziativa,néestipulato, tra Sifar, Cia e Intelligence seryi@Ecordo
segretoStay behindche prevede la costituzione di una strutturaetaganti-invasione, chiamata, prima,
Stella alpinae, poi, Gladio, costituita da ex-partigiani non comunisti addssta compiere azioni di
sabotaggio atti a rallentare un'eventuale invasimogeniente dall'Est e a contrastare la presesfia d
cosiddettaquinta colonnacomunista in Italia. In un verbale di una riuniotra ufficiali italiani e
statunitensi, del dicembre '58, si ribadisce chapit di Stella alpinasono, in tempo di pace, controllo e
neutralizzazione delle attivita comuniste, in cafioconflitto o di insurrezione interna, azioni di
antiguerriglia e antisabotaggio, in caso di invasialel Paese, lotta partigiana e servizio inforovdzi
Secondo la lista resa pubblica da Andreotti nel0198 un arco di circa quarant'anni, il numero dei
"gladiatori* sarebbe stato complessivamente diac622 unita, numero ridicolo per i compiti affidati
Gladio. La Commissione stragi arrivera a stabitltee ipotesi: o esisteva un livello rimasto occulto,
oppure ciascun gladiatore poteva attivare una @@bruttura operativa; anche questa domanda é&tama
senza risposta.

Secondo Giovanni Pellegrino, presidente della casimine stragi dal 1994, «Mentre gli ex partigiani
bianchi tendevano a istituzionalizzarsi confluemadle strutture diStay-behindgli ex partigiani rossi
tendevano a riorganizzarsi in una struttura intednaci, la cosiddetta Gladio rossa, in cui cordgiauad
agire una sorta di inerzia rivoluzionaria» (Faskne&l000). Sempre secondo Pellegrino, con il tertgo,
due organizzazioni paramilitari assumono una stratsempre piu di carattere difensivo e sara mdrito
Dc e Pci avere imbrigliato allinterno delle ridpet organizzazione di partito forze altrimenti
centrifughe. D'altra parte, il brigatista AlbertoaRceschini raccontera che, ancora negli annil&0,
brigate rosse si rifornivano di armi attingendo dapositi ancora custoditi da ex partigiani rossi
(Fasanella, 2000).

L'inizio degli anni '60 sono caratterizzati dalleegenza sullo scenario internazionale di tre grandi
personalita: Giovanni XXIIl, Kennedy e Krusciov,agte presenze fanno presagire un allentamento della
guerra fredda e quindi una possibile convivenzadrmunismo e capitalismo. La nuova situazione crea
preoccupazione negli ambienti favorevoli al permardd uno stato di guerra non guerreggiata; in gues
ambienti la distensione viene interpretata comeawNallo di Troia del comunismo per sconfiggere
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l'occidente. In Italia potrebbero addirittura stiaki accordi con le sinistre; cosicché, gradualteesi
crea una convergenza di interessi tra le organazaneofasciste e gli apparati segreti, contrari a
processo di distensione.

Infatti, parallelamente alle organizzazioni segmdtate sopra, dall'inizio degli anni cinquantaarey
nate diverse formazioni eversive di destadine nuovoviene fondato, nell'ambito dell'Msi, da Pino
Rauti, nel 1950, e raggiunge la punta massima ecimila aderenti. Negli anni '60, le iniziative
paramilitari sono spesso appoggiate dall'ambieriligare; afferma De Lutiis «negli anni '65-'66 giae
creata una circolarita tra il settore delle foromate che gravitava attorno al generale Aloja (adistato
maggiore dell'esercito), e ambienti neofascisti,comune progetto di introdurre i postulati delizega
non ortodossa, nelle forze armate». Il punto ditawdene indicato da Giovanni Pellegrino nel cayne
organizzato, a Roma, nel maggio del '65, dalustitPollio, diretta emanazione dello stato maggiore
delle forze armate, con a capo il generale Aldja.guerra rivoluzionaria questo era il titolo del
convegno, assumeva il principio che la guerra mdsdldEst non era piu di tipo convenzionale, ma piu
subdola e pericolosa poiché prevedeva la penetraziei gangli vitali della societa: televisioneltera,
universita e che a questo attacco si poteva risgggendolo con azioni controrivoluzionarie. Secondo
Pellegrino «Proprio nel momento in cui si affermdaagpolitica della distensione, e di conseguenza la
nostra frontiera interna ed esterna diveniva mespraa quelle forze, a disagio nel nuovo clima,
rilanciavano la loro strategia offensiva. Secondn quel convegno é effettivamente il punto di perge
della futura strategia della tensione» (Fasan€G0R

Nel 1960, Stefano Delle Chiaie, con un gruppo gdpaatenenti aOrdine nuovo fonda
Avanguardia nazionald'organizzazione si caratterizza per una strattlirfacciata, che conduce politica
attiva e una struttura occulta o clandestina, woiti da commandosterroristici. | dirigenti del
movimento, nel '63, vengono denunciati per ricogtitne del partito fascista e l'organizzazione &ien
sciolta. | suoi adepti continuano a essere presemdile occasioni piu rilevanti di incontro tra ttas
eversiva e apparati militari» e prendono partgape Borghese della notte del 7 dicembre 1970 (De
Lutiis, 1996). Nel 1962 Carlo Fumagalli fonda Mar (Movimento di azione rivoluzionaria), con
I'appoggio di «persone molto su, contro il nasceet@rosinistra», come lui stesso dichiarera diedcii
dopo. Il giudice bresciano Arcai, che istruiralibpesso contro il Mar, ricostruisce, infatti, uriemmide
occulta dietro Fumagalli, i comandanti della disre Pastrengo di Milano, Edgardo Sogno, Randolfo
Pacciardi e Paolo Emilio Taviani, presumibilmentegapo del "partito americano” in Italia. Hronte
nazionaleviene fondato nel 1968 da Franco Freda e Cesamé éesciolto il 21 novembre 2000.
Anch'esso consta di due livelli, uno palese e urmuito; il piano di questo secondo livello & queadio
fomentare disordini, con una serie "di azioni cricie minori", al fine di provocare lintervento ldel
forze armate in funzione stabilizzatrice. Rasa dei ventt un'organizzazione segreta, interna alle forze
armate, parallela all'organizzazione informatiyanata anch'essa con l'obiettivo di proteggere le
istituzioni dall'avanzata dei comunisti; vi parggamo alti ufficiali, con una gerarchia interna non
necessariamente organica alla gerarchia uffici8le. la struttura fosse coinvolta in un tentativo
insurrezionale non potra essere chiarito dal gai@avanni Tamburino, perché la Cassazione sobever
il tribunale di Padova dalle indagini per farle ttoime a Roma. Nel '74, a seqguito dello scioglintedt
Ordine nuovoe di Avanguardia nazionalealcuni membri di queste organizzazioni fondan@ddula
eversiva,0Ordine nerg nella sentenza della Corte d'Assise di Bologriaggera «rimane dimostrato che
in Ordine neroconvennero elementi dei piu vari raggruppameritadiestra e che tr@rdine nerg da un
lato, eOrdine nuovpAvanguardia nazionale&sam Mar e altre formazioni, dall'altro, vi era compresenza
di soggetti e cointeressenza di obiettivi: nell'iethiato, la destabilizzazione del Paese attraveaso |
pratica indiscriminata del terrore; a lungo termiaache il colpo di stato». Affermera Vinciguerd,
Ordine Nuovo«L'obiettivo era destabilizzare I'ordine pubbljmer stabilizzare I'ordine politico».

Secondo Giovanni Pellegrino possono essere inghitiidre diversi obiettivi che si ponevano i
vari protagonisti della strategia della tensiona.rmhanovalanza, che metteva materialmente le bombe,
operava con l'obiettivo di provocare un colpo @itat Gli istigatori si rendevano conto che un buon
risultato poteva essere quello di spostare a déssise della politica italiana. Il livello interzianale si
poneva l'obiettivo di mantenere I'ltalia in una diaione perenne di instabilita.

Dopo il fallito golpe Borghese, i burattinai delitrategia stragista capiscono che ['ltalia non e la
Grecia. «Da quel momento gli apparati iniziano éteme in atto un‘operazione di sganciamento nei
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confronti della manovalanza. ... Alcuni terroristinsoprotetti di fronte alle indagini della magistnat.

... Elementi di qualche peso culturale vengono siateenParigi. Altri, piu votati all'azione, sonoviati

in Spagna e poi in Sud America. Ad altri ancoragte, viene in qualche modo consentito di agire in
Italia, ma allo scopo di bruciarli e di metterli,@bnseguenza, fuori gioco. Gli attentati di Petefdove
perdono la vita tre carabinieri), e la strage dd¢d8ia, possono essere letti in questa chiavesehtato al
treno ltalicus € un episodio che la commissionagstnon € stata in grado di collegare agli episodi
precedenti; sembrerebbe un caso a sé rimasto, cumpimsoluto.

Dal '69 al '74 gli apparati di sicurezza depistaigiematicamente l'azione della magistratura, per
impedire che i giudici possano scoprire, sia ltesza di Gladio, sia le connivenze tra le orgarzzra
clandestine, la destra fascista e I'ambiente politSecondo il magistrato Libero Mancuso «Gerarchie
occulte, catene di comando non istituzionali, drdintacere e mentire alla magistratura consentivan
trame occulte e ostacoli definitivi all'accertantenklle responsabilita penali e politiche di tatloro
che parteciparono a quell'intreccio di illegalitstituzionali ...» (Fasanella, 2000).

L'ultima nata delle organizzazioni di estrema deéfforza nuovache, fondata nel 1997, ha cooptato
un gran numero di adepti di altre organizzazioanmai disciolte e rappresenta il piu importante pudit
riferimento dell'estremismo di destrBorza nuovasi distingue dai gruppi neofascisti del passato pe
I'enorme disponibilita di denaro dei suoi leadesp&to Fiore e Massimo Morsello, durante la laitan
in Gran Bretagna dall'inizio degli anni ottantanha messo in piedi, infatti, un giro d'affari mikiario
nei settori turistico e immobiliare.

Il magistrato Grazia Pradella, che ha dovuto ricist l'ordito della strage di piazza Fontana,
ammettera « ... di emblematico nella strage di pidzatana c'e la discrasia tra magistratura e forze
dell'ordine, da una parte, e servizi, dall'altra ..Credo che qualsiasi persona con un minimo di
conoscenza storica debba ammettere che, diefiagsg una ben precisa volonta politica» (Zavol§9)9

Secondo il giudice Rosario Priore, al quale e saffidata I'inchiesta di Ustica, negli anni sesaant
settanta ['ltalia doveva assolutamente restaiatafho dell'alleanza e degli interessi occidenthfPaese
non poteva consentirsi giri di valzer con i comtingscon alcuni paesi arabi, giri che alcuni poiiti
democristiani amavano effettuare e che turbavaireqggilibri voluti dalla Nato.

Guido Salvini, un altro magistrato cui si devontreainchieste sullo stragismo, ha affermato «Quel
che é avvenuto (negli anni sessanta, N.d.A.)uftd di una grande operazione nata dall'acutizzizite
tensioni internazionali di quegli anni, quando reetta la sensazione che lo scontro con il blocEntale
fosse arrivato al suo culmine e che il nostro Pdesee uno dei punti chiave della battaglia per il
predominio dell'intera Europa». Secondo Salvini Yieheto erano andati consolidandosi contatti tra
servizi deviati della Nato ©rdine Nuovoegli afferma «Voglio essere chiaro: gli emisshaila struttura
di sicurezza americana aiutano la struttura ordgta\a preparare quanto serve per gli attentaiutano
nella prospettiva di una serie di azioni dimostetvolte a incutere malessere e paura nella pubblic
opinione e a mantenere il Paese sul binario gradlitdleanza atlantica, un binario politico chesgiamo
definire di centro». A un certo punto, lI'operazisfigyge di mano alla struttura americana e il @ogna
di attentati dimostrativi diventa un programma tagi; i motivi e i responsabili di questo cambiantze
di strategia non sono tuttora noti. Resta comurlgueorreita del cosiddetto "partito americano"”, una
forza trasversale ad alcuni partiti, che riconosmnunque, la preminenza degli interessi politici e
strategici dell'alleanza atlantica rispetto agiéiessi del Paese. Gli attentati sarebbero quiingliZzati a
dare ossigeno a questo partito; a convincere iticptare la Dc a rispondere al terrorismo con kicdi
emergenza e a costituire governi senza la presdgizaocialisti. Secondo la Pradella, invece, saebb
estremamente semplicistico affermare che la sieatigjla tensione sia opera di servizi stranied, che
e opportuno occuparsi dei servizi italiani, innanitio (Zavoli, 1999).

Secondo il senatore repubblicano Libero Gualt@gé,presidente della commissione stragi, la stiateg
della tensione nasce come strumento per il contamiondel comunismo in ltalia, ad opera dei servizi
americani e italiani, lo stragismo si sviluppa,gog, da parte di strutture deviate dei servizi aasr e
italiani. Secondo Gualtieri, se & stata fatta lsa#e stragi del '69 - '74, non sono ancora clgdiri
obiettivi che sono dietro la strage di Bologna 'ddlinta. Conferma il senatore diessino Giovanni
Pellegrino, successore di Gualtieri alla commissistiagi, che le inchieste hanno fatto luce sutesin
eversivo che abbraccia il periodo '69 - '74. Seodpellegrino i piani eversivi della fase successwao
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affidati a Gelli e al suo "piano di rinascita namtel”". E stata superata l'idea del colpo di stato, la
strategia punta alla costituzione di una secondauBldica sul modello gollista. Inoltre, il rumore d
sciabole degli anni sessanta e settanta, diveatapndo Pellegrino, tintinnio di zecchini, negli ann
ottanta (Zavoli, 1999).

Quello che emerge dagli atti di tutti i procesdlesstragi € il coinvolgimento di strutture adiba#a
difesa nazionale nell'occultamento di prove, ngpistaggio, nell'aiuto alla fuga di testimoni, nelle
protezioni di personaggi inquisiti. Afferma il magato veneziano Carlo Mastelloni «Le indagini
venivano spesso contrastate, persino bloccate:irdformazioni non di carattere oggettivo, deturpate,
travisate. Poi, il sorgere di impedimenti qualiségreto di stato, le intimidazioni, gli spostamaetfiti
competenza territoriale, le avocazioni inusitateRama o a Milano». Grazia Pradella, che ebbe
l'opportunita di visionare fascicoli dell'Ufficioffari riservati del Viminale (in particolare I'arishio
Russomanno), trovati incidentalmente in un codida via Appia, ammettera: «Quel che mi ha colpit
leggendo quei fogli e quelle veline, € una serigziigiose mancanze. Mancano, tra l'altro, episodi ch
hanno fortemente segnato la storia della repubbtiosne le stragi di piazza Fontana, di piazza della
Loggia, della questura di Milano e I'omicidio Caledi. Il sospetto di occultamento & legittimo».

Dichiarera, a Zavoli, l'ordinovista Vincenzo Vinagra, che, gia nel 1984, aveva parlato
dell'esistenza di strutture illegali parallele vamadosi davanti un muro di incredulita, «La respdnilga
dell'ufficio affari riservati e quella dei servisegreti militari, nella formazione di gruppi terstici
attraverso cui coltivare la sovversione dello statygi appaiono una realta sempre piu concretdicio
che lo stato ha svolto un doppio ruolo: da un k@domentato la sovversione contro se stessoaltiall’
ha utilizzato i corpi territoriali per la represse Ma la mano destra non sapeva quello che fdeeva
sinistra» (Zavoli, 1999).

| dati ufficiali affermano che tra il primo genndi® e il 31 dicembre '87, si sono verificati ialia
14.591 atti di violenza caratterizzati da matricditiga, atti che hanno lasciato sul terreno 49tite
1181 feriti; cifre da guerra che non hanno egurhessun Paese europeo. Secondo Giovanni Pellegrino
la linea di confine tra le due grandi ideologie itesswincenti dalla seconda guerra mondiale, tagliav
trasversalmente il nostro Paese. Cossiga ha riveltentemente, che i verbali delle riunioni ineedel
Pci arrivavano al Viminale quasi in tempo realene ccomunisti, a loro volta, avevano spie alllinte
del ministero; i dirigenti di Dc e Pci sapevanddudel partito avversario, ne conoscevano i purfoita
e di debolezza, sapevano entrambi che dovevandgneatto della necessita della convivenza, mdlcon
dito sul grilletto pronti a sparare.

L'ltalia, inoltre, era anche terra di frontiera traNord e il Sud e gli alleati ostacolavano combg
mezzo l'attivismo degli italiani sul fronte aralbaccertato che i servizi segreti italiani giocamoruolo
importante nel colpo di stato con il quale Ben ddfenestra il vecchio Burghiba, & plausibile iltegao
italiano al colpo di stato che in Libia porta atgre Gheddafi, € noto che il Mossad, il servizigre®
israeliano, € sempre stato molto vicino ai nogtrvigi (Fasanella, 2000). Questa situazione nopvaot
non portare ad uno scontro sotterraneo tra intiengfitari, politici ed economici, dove la posta gioco
era alta e i soldati pronti a combattere su ogmitl si trovavano facilmente a prezzi scontati.

Il 1974 pud essere considerato un anno di tramezida una strategia della tensione a un‘altra, la
manovalanza neofascista neutralizzata viene sistiflalla manovalanza del terrorismo rosso, che in
alcuni casi si presenta con caratteristiche diigaitd con il terrorismo nero. Il 1974 é l'anno Idel
scandalo Watergate, l'asse Nixon-Kissinger s'inkilgt® i regimi fascisti di Grecia e Portogallo ltaino,
Andreotti, come ministro della difesa, spiega avigé che devono rendersi garanti della difesaadell
costituzione; non € piu ragionevole né ipotizzaskpicdi stato né appoggiarsi agli ambienti delfesta
destra.

17q piano prevede il controllo, sia dell'informazione, attraverso quotidiani, la Rai e il sostegno per la nascita
di un sistema televisivo privato, sia del sistema bancario, in particolare della Bnl, la pil importante banca di
interesse nazionale, che € sotto il pieno controllo di affiliati alla P2 (ben nove, tra i massimi dirigenti). Giova
osservare che 119 piduisti sono insediati ai vertici delle maggiori banche, nel ministero del tesoro e in quello
delle finanze (Ruggeri, 1994).

18



2.13 L'autunno caldo del 1969

Il mondo aperto da Giovanni XXIII, Kennedy e Krugdmpone alla politica un passo che essa non e
in grado di tenere, perché frenata dai piccoli &dr centri di potere. In questo quadro internaien
scoppia una protesta generazionale di proporziassitate. Berkeley, 1964, nella citta universitanao
dei simboli della piu avanzata societa statunitepsende vita la rivolta. Il contagio € immediato,
secondo un meccanismo imitativo la contestazioweagile investe tutto il mondo industrializzato;
«vogliamo riprenderci la vita», gridano gli studesi¢lla Sorbona. La rivoluzione investe e metterifuo
gioco il modo di essere della generazione dei 'Wwigcid modo di vestire, la cultura, la musicagipporti
sociali. Konrad Lorenz (Lorenz, 1974) spiega ildemno, sia con l'aggressivita, che sarebbe undstin
naturale dell'uomo, che si pud mascherare o deigera non sradicare e dominare del tutto, sia con
I'educazione permissiva, che porterebbe, paradoestt, a rifiutare quella gerarchia, che si riveli
incapace di mantenere vivo il principio d'autorita.

In Italia, sono organizzate alcune manifestazia@il'anno accademico '66-'67, ma il segnale di una
vera rivolta contro le istituzioni si ha all'inizaell'A.A. '67-'68 nella facolta di sociologia dellacolta di
Trento. A novembre viene occupata la Cattolica daib, dove regna un duro e retrivo autoritarisiho;
rettore chiama la polizia ed espelle alcuni studésat protesta si estende a Torino e raggiungéckaa
Roma, dove viene occupata la facolta di architeftstudenti e provocatori di destra e sinistra si
scontrano con la polizia, a Valle Giulia, in undtéglia urbana in cui restano feriti decine di stotil e
poliziotti. Il crogiolo della contestazione resta ebollizione per tutto il '68; i movimenti hanno
personificato il nemico nei poliziotti, consider&ti strumento dello stato per la propria sopravwize
che diventano l'oggetto della rivolta.

Il pensatore cui fa riferimento la contestazionevghile € Marcuse, il filosofo dell'esaltazioneldel
«stato di tensione» tra «cio che é» e cido che epb#& essere», il filosofo del recupero teoricoadell
valenza rivoluzionaria del marxismo. Marcuse piategiovani perché rigetta il ripiegamento del
marxismo a pura dottrina economica; per il filostdfdesco, economia e politica vanno viste, infattile
basi di una determinata interpretazione filosofitell'uomo e della sua realizzazione storica. Se il
riferimento teorico della contestazione € Marcupeello eroico € rappresentato dal guerrigli€ioe
Guevara, mentre, iLibretto rossodi Mao, che indirizza la rivoluzione culturale ese spazzando
dirigenti e intellettuali e trasformando la Cinauna cupa caserma, diffuso in milioni di copie,edita
I'alambicco ideologico della rivolta.

La contestazione nasce dall'esigenza di nuovitidrihuovi spazi da parte dei giovani, contro ogni
forma d'autoritarismo, come critica nei riguardill@esocieta dei padri, per rafforzare gli ideali di
tolleranza e liberta (anche la lettura del marxismeviene in chiave iconoclasta, libertaria e anti-
centralista), ma essa finisce col praticare conapeenti autoritari e discriminatori, che, miscelalti
settarismo ideologico, faranno perdere unita diezial movimento. Alberto Ronchey (Ronchey, 1977)
afferma che si assiste a una forma di «estremisrotuzionario-permissivo», che trova terreno feriih
una societa nella quale «nessuno comanda e neskbadisce».

La contestazione italiana, con il suo carico evershasce anche dalle aspettative disattese dabeen
sinistra, che tra il '64 e il '68 si é trascinatbdperanze e delusioni alla ricerca di un purgqudlibrio tra
interessi contrastanti. La risposta all'inerzidalelasse politica é I'attivismo radicale e incoliéto della
base, con la saldatura tra i movimenti studentescrange di lavoratori. Vedono la luce un gran aton
di gruppi rivoluzionari: i maoisti dBervire il popolg i leninisti filo-maoisti diAvanguardia operaiai
libertari diLotta continuai leninisti diPotere operaiolLa loro ispirazione € intellettualistica e margdah
ma i gruppi che vanno costituendosi, diventano omdatura dei partiti politici con tanto di leader,
gerarchie, correnti e statuti in feroce polemiedaro (Guerri, 1997).

Il segretario del Pci, Longo, nel maggio '68, esoa un articolo con il quale disegna le ragioni
strutturali di un‘alleanza tra movimento studertesclasse operaia. L'apertura al movimento d@mnagi
a Longo, infatti, le elezioni del 19 maggio '68 wad una forte confluenza del voto giovanile nel Pci
(Folena, 1997).

Eredita del '68 saranno, in positivo, un nuovoggfi@mento nei confronti dell'autorita, posizionimoe
dogmatiche in politica, nuovi rapporti tra i sedailiquidazione di molte residue nostalgie fasisha
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anche, in negativo, l'esaltazione dell'effimeroliltédo per la parola, l'llusione di una maggidieerta
individuale, l'esasperazione dei diritti, I'ampliemo della sfera dei consumi, l'omologazione e
I'edonismo culturali, il cinismo politico, I'esatiane dei valori maschili dominanti, elementi clagasino
responsabili delle storture degli anni ‘80 e detisi culturale che n'é derivata.

Come s'é visto, quando alla fine del '68 la coat#she studentesca si affloscia, le frange pitcedidi
confluiscono nelle formazioni marxiste-leninistehec a loro volta danno vita a "gruppuscoli”
rivoluzionari, che iniziano la loro guerra alle dti di carta" dell'imperialismo, trovando il clima
favorevole delle grandi lotte operaie del '69.I388 é stato I'anno degli studenti, il '69 & qoelélle tute
blu; la lotta si trasferisce dalle universita ancelli della Fiat, della Pirelli, dell'Alfa, dell§it-Siemens,
della Magneti Marelli. Il cosiddetto "autunno cdldoa sullo sfondo il rinnovo di ben 32 contratti
collettivi di lavoro; oltre cinque milioni di lavatori sono decisi a far sentire il peso delle loro
rivendicazioni.

La lotta alla Pirelli diventa un esempio da seguérén molte altre fabbriche del Nord, i sindacatho
scavalcati dallo spontaneismo e dall'attivismo @rib, i comitati unitari di base. Ma l'azione
rivoluzionaria nelle fabbriche si scontra e si ftama contro una realtd: la mancanza di una reale
coscienza anticapitalista e la fedelta della clagmraia al sindacato, che riesce a riprenderenilracllo
della situazione con la mobilitazione in occasioleé rinnovo del contratto dei metalmeccanici. li,Pc
preoccupato da eventuali scavalcamenti a sinigtraycapace di sviluppare una critica efficace nei
riguardi dei movimenti eversivi che trovano nellantestazione giovanile il miglior brodo di coltura;
all'interno del partito si acutizza il conflitto o settori piu vicini ai movimenti, e, nell'estadel '69, il
gruppo delManifestoviene radiato secondo la tradizione illiberale Blel. Peraltro, Berlinguer, appena
nominato vice-segretario, mantiene aperto il dialogn il movimento studentesco; osserva Folena «Un
atteggiamento diverso avrebbe probabilmente coradanih Pci a un'involuzione operaista e settaria,
come successe poi, in larga parte, ai comunigtcési».

Una conquista della classe operaia sara, nel magfggidapprovazione dello statuto dei lavoratona
carta di diritti: di assemblea, di organizzaziomalacale, di tutela dai lavori pericolosi, di appedlla
magistratura in caso di licenziamento senza gioatesa. Sempre sotto la pressione sindacale, nel '71
viene approvata la riforma della casa; gli interesmsolidati e la burocrazia dello stato avversdno
decentramento dell'edilizia pubblica agli enti loca fanno si che la riforma risulti inefficace e
abborracciata (Ginsborg, 1989). La riforma fiscdbgli anni '71-'73 si rivelera uboomerangper i
lavoratori dipendenti; mentre vedono le propries¢éasledotte alla fonte, assistono alla piu massiccia
evasione fiscale d'Europa, da parte di liberi sifanisti, lavoratori autonomi e imprenditori.

Nel grande scacchiere mondiale, la posizione il inizia ad apparire precaria; la definiziored d
Paese come "ventre molle dell'alleanza atlantizabla negli ambienti diplomatici e in questo quagi
apre la strada alla seconda stagione della steatidia tensione. A fronte dell'atroce conta deitgme
di questa strategia, si assistera, come abbiamasggarvato, a processi interrotti, ripetuti, spista
dall'esito incerto e contraddittorio, a indaginiad® con ogni mezzo a spiragli di verita subitaushiUna
sola costante caratterizzera ogni tentativo didfee sui registi della strategia della tensiongeitvicace
occultamento della verita attraverso silenzi e rogne.

2.14 Le politiche economiche

Appena varato il governo di centro-sinistra, i afisti chiedono una politica di investimenti e di
maggiori interventi dello stato nelle grandi impreQuando il ministro socialista del bilancio, Amitm
Giolitti (uscito dal Pci dopo i fatti d'Ungheriajpette mano a un progetto impostato su questi
orientamenti si apre lo scontro con il ministro teetoro Emilio Colombo. Questi, infatti, vagliae |
proiezioni economiche dello stato, informa il gaowerche non €& possibile dare il via, insieme, alle
riforme di struttura e al risanamento dei contifi#nco di Colombo si schiera Guido Carli, govermato
della Banca d'ltalia. Lo scontro tra Dc e Psi sidizo, la riforma urbanistica per la promozione
dell'edilizia popolare finisce sulle secche delkttéglia per I'espropriazione dei suoli e i sostali
ricambiano la Dc bloccando la legge sul finanziaima&ella scuola privata (Zavoli, 1999).

Negli anni sessanta-settanta I'impresa pubblicaszmnil massimo sviluppo in termini quantitativdie
legittimazione.
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L'Iri, che gia svolgeva un ruolo da protagonisthangiderurgia, nei trasporti (linee aeree e auto),
nella telefonia, nel settore bancario, espanderd@ri@ attivita nei settori minerario, della metafjia
primaria, del cemento, dell'elettronica.

L'Eni, superata la crisi conseguente alla mortdditei, impone al Paese un modello di sviluppo
basato sugli idrocarburi. Nel periodo '53-'54 ameiain episodio che da l'avvio ad una nuova missione
all'Eni; la Snia Viscosa mette in licenziamentoraigliaio di lavoratori del Pignone, ne nasce unocas
nazionale, si muove il governo, si muove il sindaca si muove il sindaco di Firenze, La Pira, che
convince Mattei a comprare il Pignone. Da quel mmmenizia I'era degli interventi dell'Eni, nel
salvataggio di aziende private in crisi, compitbe ceventualmente, avrebbe dovuto assolvereNd.
1962 tocchera alla Lanerossi, poi, al Mineralmatgito, al Meccano tessile, alla Savio, alla Samin.

L'Efim si lancia in progetti industriali sempre piischiosi, mentre viene istituito un quarto ente
I'Egam (Ente autonomo di gestione per le azienderarie), che si rivelera un pozzo di perdite senza
fondo, per non parlare degli enti per la gestiorbedacque termali e per il cinema. Nel 1971 viene
costituita, la Gepi (Gestione esercizio partecipaizindustriali) allo scopo di razionalizzare ldad di
salvataggio di aziende destinate al fallimentajtéeinterviene con fondi provenienti dal bilancielld
stato, ma, formalmente, € solo un altro carrozzessendo, infatti, di proprieta dei soci Iri, Edileni.

Nella gestione delle imprese pubbliche la logicarenditoriale viene accantonata per privilegiare la
logica spartitoria; gli enti di stato sono verereguie sinecure dei partiti che vi traggono i fisementi
necessari per mantenere strutture ridondanti @seste imprese pubbliche si trovano ad esseratgav
da "oneri impropri" e a dover dipendere in man@asistente dai trasferimenti pubblici.

Le politiche economiche condotte negli anni se#tanhescano, per di piu, una vertiginosa spirale
inflazionistica; il deficit pubblico, di fatto, fenzia i consumi, mantenendo artificiosamente alta |
domanda interna, cosicché l'inflazione passa dainnai storico dell'l,8%, del 1968, al massimo storic
del 21,1%, del 1980.

Se, negli anni '50, I'impresa pubblica aveva comsegliscreti risultati, il quadro cambia negli ann
'60. Priva di strategie, nel decennio '63-'72, dliesa pubblica perde, di fatto, la capacita di pred
profitti: i bilanci dell'lri iniziano a segnare r&s nel '63, quelli dell'Eni nel '69. La siderurgiell'lri &
fonte di perdite vertiginose; in un periodo in aitri paesi industrializzati giudicano prudente tcame le
attivita siderurgiche da lasciare ai paesi in viadluppo, I'ltalia diventa uno dei maggiori prathri
d'acciaio (con le relative perdite). Negli anni ssega viene costruito a Taranto un gigantesco
stabilimento, partendo dalla falsa supposizione eds® sarebbe stato il punto di cristallizzazioekad
crescita economica del Sud-Est del Paese. Diegidopo, un altro imponente complesso siderurgico
viene progettato per lo sviluppo del Sud-Ovestj@aGTauro. Viene costruito il porto che frutta iransi
profitti alle famiglie mafiose della zona e ad alcuomini politici calabresi, e che porta alla deteaione
di una ricca e splendida area agricola (Bocca, 19B8@rtunatamente il progetto dello stabilimento
siderurgico non verra mai attuato, sostituito da pmogetto di centrale termoelettrica, anch'esso,
successivamente, abbandonato.

Il legame di stretta interdipendenza tra la "bosigeli stato” e il potere politico ha avuto comiettd
quello di far perdere competitivita ed efficiendidrapresa di stato.

Di converso, gli anni sessanta vedono un forteeimemto della ricchezza prodotta dal settore
produttivo privato, specie della piccola e medigriesa, che, grazie agli elevati profitti e allaottd
tassazione, dispone di mezzi propri per l'autoftirmento; ne conseguono sensibili aumenti dei tieddi

Alla fine degli anni sessanta I'economia ha congpimtimerosi e duraturi progressi, nonostante
permangano alcune isole di poverta. In vent'armgidtito e cresciuto piu che in tutti i precedestito, a
Milano c'é la stessa densita di telefoni di Londaalira € una delle monete piu forti del mondo, la
bilancia commerciale registra un consistente avamzmmero di lavoratori agricoli € sceso a memo d
quattro milioni. Zanussi, Ignis e Indésitprimeggiano, in Europa, nel settore degli elettrodstici,
Olivetti € leader europeo per la fornitura di maoehd'ufficio, il settore turistico ha, probabilntenil
maggior giro d'affari del mondo, l'industria autdmistica produce, nel 1967, un milione e mezzo di

18 11 settore degli elettrodomestici mette in luce un'imprenditoria vigorosa ma priva di forza finanziaria e
arroccata su modelli di organizzazione familiare, caratteristiche inadeguate per esercitare un peso sul potere
economico italiano.



autovetture, I'Urss, nel 1966, affida alla Fiatctstruzione della prima fabbrica di automobili pea
produzione di massa, la Montedison € una delle magmprese chimiche d'Europa e, nel 1969, I'#ali
dispone della maggior industria di raffinazioneiveello europeo ed &€ uno dei maggiori produttori di
energia elettrica da fonte nucleare. Anche nel Mgzzno le condizioni di vita sono migliorate
sensibilmente, anche se il divario con il Nord m@ammutato. Nel Sud si concentra |'offerta di lavo
pubblico e questa situazione crea fenomeni paratiolssposta imbucata a Milano e indirizzata adviib
viene mandata in aereo a Palermo, dove una pleiomapiegati la suddivide in tanti pacchetti che
ritornano a Milano in aereo (Amato, 2000).

2.14.1 La fine del miracolo economico

La storiografia economica fissa al 1964 la fine defacolo economico. Esso, peraltro, non si
esaurisce per morte naturale, ma alla sua rapigeugione contribuisce, in modo determinante, fetist
messa in atto, proprio nel 1964, per allentaremaibne sui prezzi manifestatasi tra la fine d2E'él '64.
Nella realta il pericolo dell'inflazione viene dramatizzato per ragioni politiche; Guido Carli, infaha
posto in essere adeguate restrizioni al creditoMuoeo, timoroso che l'inflazione possa allarmareti
moderati e rafforzare il Pli, vuole dimostrare aentro sinistra e lotta all'inflazione sono comipiéiti
cosicche, lacci e lacciuoli al credito vengono prdse la dinamica salariale bloccata. L'inflaziog
stroncata, ma la "cura da cavallo” cui e stataopotita I'economia del Paese interrompe bruscamente
un'espansione che ha awvvicinato I'ltalia alle entreadell'Europa occidentale. Una concausa della fin
del grande periodo espansivo potrebbe essere ilanadizzazione dell'energia elettrica; questa,tifai
abbatte come un ciclone su un‘economia ancora elebwl fase di strutturazione. La nazionalizzazione
viene effettuata con il trasferimento allo statgldenpianti elettrici in cambio di congrui indernzi. Le
societa ex elettriche si trovano a disporre di vaite liquidita che sono costrette ad investiresétitori
nei quali non hanno competenze; esse diventanie fagda di finanzieri piu interessati alla liquéche
a progetti industriali.

Di converso, tra il '62 e il '74, l'incidenza dedlsportazioni sul prodotto interno lordo passal@adl
20%. Le imprese italiane, che devono fronteggihralientamento della domanda interna, per il colpo
d'arresto della dinamica salariale del '64 e pelirteinuzione dell'occupazione, riescono ad aumeri&r
esportazioni sfruttando la competitivita, assicarda livelli salariali inferiori di quelli dei cooecrenti.
Questo periodo sara il piu lungo in cui il salddlelpartite correnti con l'estero resta positivarasla crisi
petrolifera del '73 ad invertire la tendenza. Endedi nota che questo balzo delle esportazioni &on
realizzato dalle grandi imprese ma dalle piccolemedie, che hanno avviato la politica della
flessibilizzazione degli impianti e della speciafizione in nicchie di mercato, e che sanno sfeitiaa
congiuntura mondiale che continua ad essere sdatddapo gli aumenti salariali degli anni '69 -,'v@
maturando una crisi economica che il primo shodkopgero del '73 rende manifesta. Tra l'autunniglca
e il '73 il sistema di protezione sociale consediealimentare la domanda interna e sostenere
l'occupazione attraverso il trasferimento di realditn parte dello stato; la produzione riesce aisegu
I'andamento della domanda e si evitano strap@zidhistici. Ma, gradualmente, si evidenziano lienpr
incrinature; con il rallentamento della domandalduni beni, la rigidita delle grandi imprese rivedi
non poter ridurre i costi di produzione in modori@anciare, in modo significativo, la domanda. dan
riduzione delle entrate fiscali aumentano i trasfenti dello stato per coprire il disavanzo di biteo e
l'inflazione inizia a radicarsi. In questo quadta,crisi petrolifera & particolarmente dura e csdpi
maggiormente l'ltalia, per l'acerbita del sistemadpttivo e il Regno Unito per la sua obsolescenza.

La crisi si abbatte sulle aziende pubbliche corttftatastrofici. La flessione della domanda poavo
perdite nei bilanci che diventano strutturali quaidmanagement di stato e i politici che li praego
teorizzano che é possibile produrre in perdita Ipeireengano coperti i costi fissi (in gran parterbne
finanziari); 'aumento dei tassi di interesse nailie peggiorare la situazione. Proseguire nelligaodi
espansione della produzione attraverso l'indebitéonecon il miraggio di una riduzione dei costi che
stimoli la domanda, diventa un suicidio per grarnedell'industria pubblica italiana.

La crisi non colpisce solo l'impresa pubblica mahenquella privata; i capitalisti italiani, senza
capitali, e i capitali che non amano il rischioaBidano alle cure di Mediobanca che, con I'adbitihe le e
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propria nel costruire impalcature finanziarie, she l'obiettivo della salvaguardia della granderesp:
Fiat, Pirelli, Snia, Montedison.

2.14.2 1l problema energetico

Gli anni sessanta rappresentano un importante steltfopolitica dei governi in campo energetico; i
socialisti, infatti, impongono la nazionalizzaziodel settore, con la costituzione dell'ente nazepar
I'energia elettrica (Enel). Il punto & che, nonostale tariffe elettriche siano fissate dal Conoitat
interministeriale dei prezzi (Cip) e che, nel 1964, stata completata l'unificazione delle taréfettriche
su tutto il territorio nazionale, le societa elietie private fanno utili che distribuiscono aglicasti e la
cosa & ritenuta peccaminosa nella chiesa socidlistaeressante notare che il massimo teorizzatelta
programmazione nazionale, Pasquale Saraceno, éadond questa nazionalizzazione; egli sostiene,
infatti, che due grandi societa elettriche la mieridle Sme e la piemontese Sip, sono gia pubbliche,
essendo di proprieta dell'lri, e che queste sogieteebbero fare una politica di investimenti gpézzi,
costringendo i privati a seguirle (Toniolo, 1998).

| nazionalizzatori affermano che un produttore arsarebbe in grado di realizzare tali economie di
scala da consentire vistose riduzioni delle tariffella cruda realta dei fatti questo calo taritfamon si
vedra mai; infatti, appena costituito I'ente, ideatori chiedono che i loro stipendi siano adegagti
stipendi dei lavoratori delle altre aziende stathlcosto del lavoro pro capite, a lira correrdamenta,
rapidamente, portandosi, all'inizio degli anni aetd, su tassi di crescita superiori al 10% l'ariho.
numero degli addetti sale vertiginosamente. L'éntmstretto ad acquistare impianti e componenti sul
mercato nazionale da altre aziende pubbliche, spasfficienti e fuori mercato, perdendo la podgbi
di acquistare il meglio al minor costo. L'opziongcleare viene bloccata, prima per l'opposizionéodel
stato all'iniziativa privata, successivamente pécaso Ippolito” (il segretario generale del Cnéene
processato per irregolarita amministrative), pai lgeindecisioni sul tipo di reattore e per i preioi
finanziari dell'Enel, impegnata a indennizzare aglionisti delle societa nazionalizzate e, infiner [
opposizioni delle comunita locali. L'unica centralee verra realizzata dall'Enel sara quella da 840
megawatt di Caorso, che avviata nel 1968 e terajrtipo enormi ritardi, nel 1981, andra soggetta ad
una serie innumerevole di inconvenienti tecniodfal fermo definitivo.

Una delle motivazioni per la creazione delle azéepdbbliche era I'affermazione che il settore pova
non sarebbe stato in grado di creare una cultunaagsiale, cultura che sarebbe, invece, cresciuta
nell'industria di stato.

Se analizziamo la storia dellEnel possiamo affeemehe essa €& caratterizzata da una serie
interminabile di errori commessi proprio dai su@mager. La legge istitutiva dell'ente assegnared!'it
compito di sviluppare il proprio potenziale produdt per soddisfare le future richieste del mercato,
cosicché i grandi programmatori dell'ente si maitahlavoro. Una grossa centrale elettrica richiede
decina d'anni per essere completata, pertantodgrggnmazione deve essere fatta con proiezioni di
almeno quindici anni. Nel 1975 i grandi managestdio dell'Enel prevedono che nel 1990 la richidsta
energia elettrica sara tra i 420 e i 520 terawelfoii dati a consuntivo del 1995 daranno poco piQfl
terawattore, molto meno della meta; la previsioakl®80, sempre per il 1990, si attesta tra 338 3
terawattore. Le ragioni di questi enormi scartigravisioni € consuntivi possono essere tante | hatd
di fatto & che vengono commessi clamorosi errori.

Conseguentemente, la storia dell'Enel é costallataastodontici piani di investimento. Nel 1967 il
direttore generale dell'ente pronostica che emtd®80 I'Enel avrebbe avuto installati 6.500 megawa
nucleari. Nel 1975 si prevede la costruzione dd@0.megawatt nucleari da realizzarsi entro il 19B5.
primo Piano energetico nazionale (Pen), semprd @b, prevede addirittura, entro il 1990, I'entiata
funzione tra 46.000 e 62.000 megawatt nuclearseltondo Pen, nel 1977, prevede "solo" 12.000
megawatt nucleari entro il 1985. Nel 1979, i pidell'Enel prevedono la costruzione di quattordici
impianti a carbone da 640 megawatt ciascuno. Il dRdrll981, approva la scelta nucleare piu carbone,
con la trasformazione a carbone di centrali terettiidthe per 3.700 megawatt e la costruzione exnov

19 Un terawattore equivale a un miliardo di kWh.
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di impianti a carbone per 17.000 megawatt. Il Peinl@85 conferma i 12.000 megawatt nucleari e educ
a 12.000 megawatt gli impianti a carbone.

Fortunatamente, questi giganteschi piani non veogaalizzati perché il management dell'Enel,
ancora una volta, non mette in conto le difficolguardanti la scelta dei combustibili (si alternamia
via le ipotesi olio, nucleare, nucleare piu carbaabone, policombustibili, gas), le difficoltadinziarie
e autorizzative, i tempi di realizzazione. Quedémeo di problemi rallenta lo sviluppo di una praaune
enormemente in eccesso rispetto alla domanda (lborii®98). L'Enel, con il passare degli anni, perde
credibilitd e potere contrattuale, tanto che quglenamministrazione locale € in grado di porreetiov
alla costruzioni di qualsiasi tipo di nuova cerdraQuesta situazione conduce I'Enel, negli anantds
alla necessita di ingenti acquisti di energia gtettdall'estero.

Se i programmi di costruzione sono sempre statli gbpra degli effettivi fabbisogni, gli ordinativi
effettivamente emessi, grazie all'inefficienza 'datle, sono stati largamente al di sotto dei progra
compensando quindi gli errori di previsione. Glivastimenti hanno avuto un andamento di forte
irregolarita con periodi di investimenti e periallicalma piatta; di converso, fortunatamente, pigbtare
e stato 'andamento dell'entrata in servizio diegiianti a causa di una cattiva programmazione @ndi
cattivo controllo dei tempi di realizzazione. Anaarna volta due inefficienze di segno opposto Bbso
sommate salvando il sistema elettrico.

Nel frattempo il settore evolve spensieratamentsoveina completa dipendenza dagli idrocarburi.
Contestualmente, la lunga fase espansiva delleoemenindustrializzate ha determinato una richiesta
enorme di materie prime e quindi anche di petreligas, i produttori di petrolio si associano in un
cartello I'Opec (Organization of petroleum expataountries), cosicché il potere di mercato pasdla d
domanda all'offerta. Nel 1973, quando scoppia lergudel Kippur tra Egitto e Israele, si assista al
prima grave crisi petrolifera. |l petrolio vieneatis come arma economica dai paesi arabi che neoridu
la produzione. | continui rincari del greggio comjono i paesi consumatori a varare misure di
emergenza.

In Italia iniziano le "domeniche a piedi" e vienengentato il prezzo di benzina e gasolio. Per rurr
consumi elettrici, viene ridotto I'orario di apaduwdei negozi, l'illuminazione pubblica viene pards
dimezzata, le trasmissioni televisive terminane aR,45.

L'ltalia, energeticamente dipendente dall'esteremercolpita duramente dal punto di vista economico
L'inflazione supera le due cifre e nel 1975, pgurimna volta dalla fine della guerra, si ha unautadiel
reddito (Nardozzi, 1980).
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