Storia ed economia italiane negli anni '50 e avvianni ‘60
Eugenio Caruso

1. La Repubblica

Il 9 maggio '46, Vittorio Emanuele 1ll abdica invtae di Umberto. Il 2 giugno gli italiani sono chiati a votare
per il referendum istituzionale e per l'assemblestituente; votano anche le donne, per la primtavaglla storia
del Paese.

L'ordine pubblico é affidato al socialista Giuseppamita, all'interno, e a Togliatti, alla giustiziza pubblicistica
monarchica alimentera per anni il sospetto chetiaria della repubblica fu ottenuta con la mangzibne dei voti
da parte del ministero dell'interno sotto le prasise le minacce del Pci, ma queste accuse norohaanavuto il
sostegno di prove tangibili (Montanelli, 1985).

1.1 La costituente

Il 2 giugno 1946 le elezioni della costituente dawatla Dc il 35,2% dei voti, allo Psiup il 20,7%,Rzi il 18,9%, ali
liberali dell'lUnione democratica nazionale, il 6,884'Uomo qualunque, il 5,1%, al Pri, il 4,4%,maonarchici del
Blocco nazionale della liberta, il 2,8%, al Pd'RA%,4%.

Con la vittoria dei tre partiti di massa I'ltalialibera definitivamente del notabilato legato aicehi equilibri e ai
vecchi giochi dell'ltalia prefascista. La vittorikella Dc € propiziata dall'appoggio della Santaesethll'Azione
cattolicd e dalle organizzazioni fiancheggiatrici, come laldetti e le Acli, ('associazione dei lavorato
cattolici). La vittoria e sfruttata dal segretadella Dc, Alcide De Gasperi, «per un‘operaziongceatdi grande
rilievo: la presentazione della Dc, che e l'asstapte dello schieramento conservatore, come uiitgal centro
dello schieramento politico globale» (Galli, 199&)erazione che si rivelera il cardine dei cingiaeami di politica
democristiana. Di converso, affermera Cossigafai&adegli anni '90, la Dc non fu fondata da De j@&&as ma da
Giovan Battista Montini, che opero per conciliageelsigenze della Chiesa con la necessita di raecegh un
unico partito i cattolici democratici, allo scopd stonfiggere le sinistre. Giova notare che il confo tra il
referendum istituzionale e le elezioni per la Quastite da un segnale che sara all'origine delléigaobndivaga
della Dc. Circa sette milioni di democristiani hanwmotato per la monarchia, mostrando che I'eléttor
democristiano e piu a destra della maggior paitéidgenti del partito (Galli, 2001).

! Giova ricordare che I'Azione cattolica, durantéa#icismo, era stata I'unica organizzazione notidische aveva potuto svolgere attivi
associativa libera e incontrollata.
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Lo Psiup, nato, nell'agosto '43, dalla fusionddrBsi e il Movimento di unita proletaria di Lelgasso, riscuote un
successo insperato. | socialisti erano stati fraatudalle scissioni, tra il '21 e il '24, e sodopaziente opera d
Nenni aveva permesso, nel ‘30, di operare unaiticac Essi, inoltre, erano stati scarsamente ptegerante il
ventennio, sottoposti alla concorrenza dei comuaisiel movimento di Giustizia e Libeftxhe li accusavano d
non essere riusciti a contrastare il fascismo dmponendo, nel '19, dell'unica organizzazione assa.
Nell'autunno del '44, i socialisti non accolgorinvito di Ugo La Malfa di elaborare insieme un praxgma di
transizione e confermano il patto d'azione stipulal settembre del '43 con il Pci. Lo Psiup, sspnta alle
elezioni piuttosto incerto, minato da faide intesfima sostenuto con determinazione dal populigmgusgno di
Pietro Nenni. Eppure il successo gli arriva insfrergli italiani hanno sentito forse il bisogno rifprendere un
discorso interrotto violentemente venticinque grima.

La delusione nel Ptié grande, il partito si rende conto, per la privedta, che al pieno delle piazze no
corrisponde automaticamente il pieno elettoraleeledistenza di una maggioranza moderata che esppta il
vero ago della bilancia politica in Italia.

Dopo la sconfitta, Pietro Secchia, trovando appmdgi Giuseppe Longo, impone la "svolta di Firenzedno
costituite le cellule di strada e di fabbrica, augurata l'era zdanoviana del controllo ideologiagli intellettuali,
nasce Hgit-prog’, anche se Togliatti prosegue nel suo disegno efatia tattica con la Dc.

Il Partito d'azione sparisce dall'agone politicti.aZionisti pagano l'ostilita dei partiti di mass$a concorrenza del
Pri e l'intransigenza sulla necessita di proceadfepurazione di coloro che, durante il fascismocupavano i
gangli vitali della vita del Paese. L'ostinaziorfamvalere i "principi” e la "centralita della qaiimne morale", tutto
cio e tacciato di "velleitarismo" e si scontra darsottocultura del popolo italiano che non accettagore e la
responsabilizzazione e vede nel laicismo un nemico.

Solo al quarto posto, con meno del 7% dei voticaioca I'Unione democratica nazionale, nella queriano
confluiti i voti dei liberal-conservatori; il libatismo classico, in contrapposizione a quello dBhE era rinato a
Roma, attorno a Benedetto Croce, e vi erano rapptas gli interessi degli agrari del Sud e di c&s&oia. L'Udn
era capeggiata da "quattro vecchi" dell'ltalia fargeista, Croce, Bonomi, Nitti e Orlando, aggrappdtheri
dicebamusindifferenti ai valori della resistenza, sordieahuove esigenze e alle aspettative del Paeserdaic
Montanelli: «La loro immagine, storicamente glodapgra sembrata all'elettorato troppo vecchia,piwogebole,
troppo compromissoria. Avvenne cosi che gran giete/oto schiettamente moderato e tiepidamente robita
si riversasse nella Dc, che era stata repubblipehauo congresso, ma agnostica nel comportamemolt dei
suoi esponenti, e che il voto monarchico ruggentrientasse in buona misura verso il movimentd'wteho
gualunque» (Montanelli, 1985).

Nel giugno '46, Togliatti, come ministro della Gia&, promulga un‘amnistia che segna la fine dgflerazioni e,
con un colpo di spugna, cancella reati e respolitsatbel fascismo; la decisione di Togliatti consgeanche di non
perseguire penalmente migliaia di partigiani pegati e le vendette commessi dopo il 25 aprile I4processo di

2| tentativo di Carlo Rosselli di creare con G&L movimento con una piattaforma di socialismo libersil rivelera inattuabile alla primé
gontrapposizione tra le componenti liberale e distza ] ] ]

I comunisti sono i primi a riprendere un'attivipalitica in Italia, con Umberto Massola, che dalitmino del '41, realizza le prime
Jpubblicazioni cladestine; nellinverno 42-43 il Ficbstituisce, anche, una propria rete organizaatelle fabbriche.

Una specie di commissario del popolo che vigilladedelta alla linea del partito dei compagnuigdffidati.



rinnovamento dell'amministrazione statale (Ginspa&B9) si é risolto in un fallimento. Ostacolat@ doverno

Bonomi, il rinnovamento € stato tentato solo dalbaista Parri, sincero fautore della necessitidi pulizia nei

confronti di coloro che erano incorsi nelle magoresponsabilita, di colpire, cioé, in alto e ingledle in basso. Ma
con il governo De Gasperi, le forze della conseoraz e la cultura del perdonismo hanno il sopraivea le

epurazioni si trasformano in una commedia: sonpitiginfatti, alcuni, dei livelli piu bassi, meri funzionari piu

alti in grado, come questori e prefetti, restanprapri posti. L'amnistia distingue tra crimini ettiuati a mezzo di
torture normali, che vengono perdonati, e seviarigolarmente efferate (Guerri, 1997). L'ammirdgione statale
rimane, pertanto, affidata alla burocrazia in ssovsotto il regime fascista: la magistratura neene toccata, e,
nel '60, si costatera che 62 dei 64 prefetti esdat funzionari durante il fascismo.

Il 25 giugno, la Costituente elegge il suo presiderel socialista Giuseppe Saragat e, per compeiesaconfitta
dell'ltalia monarchica, i partiti convengono cheriimo capo dello stato repubblicano debba esssearsonalita
filomonarchica e meridionale. Cadono, pertantadedidature Einaudi e Bonomi, mentre il laicismiwansigente
di Benedetto Croce, che si professa credente 'frellgione della liberta", € motivo di veto da pgadella Dc.

De Gasperi indica Enrico De Nicola, napoletanocensigliere della corona e giurista, che, il 28ggio, & eletto
presidente prowvisorio della repubblica.

1.2 | governi di transizione (1946 -1951)

Il 13 luglio 1946 €& costituito il secondo gabindie Gasperi, terzo di "unita nazionale", formatdiaa Psiup, Pci,
Pri e dal liberale Epicarmo Corbino. Il primo gavey dopo la costituzione della repubblica, accefdyaosizione
centrale della Dc e segna l'inizio del controllo ménisteri chiave da parte del partito di maggiza

Nel novembre del '46, in occasione di elezioni amstiative in alcune citta, la Dc subisce una sdrisconfitte,
vincono i comunisti a sinistra e i qualunquisti estla. De Gasperi si rende conto che l'accordoleanistre
premia il Pci, che, pur essendo al governo, netieze soffia sul fuoco dello scontento, e teme lahgerarchia
ecclesiastica abbandoni il partito. Dalle carteDéi Gasperi risulta, infatti, che il 12 novembre, '‘4tonsignor
Montini comunica al presidente del consiglio cheippontefice «la collaborazione con i partiti @tgricali non
pill ammessa» e che in caso in cui tale collabonaziosse proseguita, la Dc non avrebbe piu avulapgoggio
né la simpatia del pontefice. De Gasperi si spataltro accerchiato, perché repubblicani, libezalionfindustria
criticano la linea economica e l'elevato tassonflazione e anche gli americani hanno cambiataygtéenento.
Terminata con la Russia la luna di miele roosve#tjaessi si avviano, con Truman, a percorrerertdatdella
guerra fredda. Pio Xl esercita forti pressioni Ba Gasperi, tramite il cardinale Montini, perchénpa con
comunisti e socialisti; il 22 dicembre, duranteonmelia in Piazza S. Pietro, lancia I'antico gridbattaglia «O con
Cristo o contro di Cristo; o con la sua Chiesa mtimola sua Chiesax».

Lo Psiup nel frattempo & sempre piu nel gorgo dette intestine; Nenni non riesce ad approfit@eda vittoria
elettorale del '46, non si rende conto che un \®polarismo politico pud nascere solo attorno apantito
socialista egemone dello schieramento di sinismaresubalterno. Esalta la "natura operaia" deitpaa scapito
delle classi medie, perde I'occasione storicaehrer un grande partito riformista, rifiutando lagwsta di Saragat
di fare dello Psiup «non la retroguardia del bol®reo, ma I'avanguardia della democrazia». L'ungécinaio '47,



anche sotto l'incalzare della crisi con la Yugoslasi consuma la scissione di Palazzo Barbeor®diup si scinde
nello Psi e nel Partito socialista dei lavorattaliani; dei 115 deputati socialisti della costitteeben 52 passan
con lo Psli di Saragat. La scissione avra dueteffé@nbalsamazione dello Psli, prima, e dello Pslbpo, e la sua
degenerazione in partito vassallo della Dc, e larépzazione, da parte del Pci, dei socialisti shpiegheranno
anni per trovare una propria autonomia politica.

Nel dicembre del 1946, per iniziativa di un gruppaeduci della repubblica di Salo, nasce il Movmmesociale
italiano. Come osserva Ignazi (Ignazi, 1994),ra#ino del partito si scontrano presto due aniraell@ del Nord,
che si rifa «ai principi socializzatori, anticafigé e antiborghesi della carta di Verona» e &igiali rivoluzionari
delle origini (sostenuta da Almirante), e quelld 8ed, che si richiama al fascismo-regime, alla anohia e al
corporativismo economico, e si caratterizza «per stea impostazione borghese, clericale, moderat:
conservatrice» (sostenuta da De Marsanich e MinhelQuesta seconda componente porta al movimexito
gerarchi, ex-notabili dell'lUomo qualunque e glitielg; alle elezioni del '48, infatti, i sei deptitaletti proverranno
tutti da collegi del Sud. Il Msi trovera un puntioedjuilibrio tra spinte rivoluzionarie e conservgitcon la famosa
formula "non rinnegare e non restaurare” e, nelddpo la vittoria della componente moderata, pséguire una
politica, che condurra a un'alleanza elettoraleigoonarchici, ad approvare il patto atlantico eoffdrsi alla Dc,
come una «forza nazionale che si batte per la aliftss comuni interessi, la civilta cristiana e titd al
materialismo comunista».

La crisi di governo del gennaio '47 approda alaitipo Dc-Pci-Psi, con il terzo ministero De Gaspguarto di
"unita nazionale" (2 febbraio '47), dando ai comstidlimpressione che I'accordo tra cattolici e coisti sia un
processo irreversibile; cosi si spiega anche ibwmmunista in favore dell'inserimento nella cogiibne, dei patti
lateranensi, con il carico di illiberalita che essntengono. Anche la sostituzione alla presideietia Costituente
del dimissionario Saragat con il comunista Tertriagifforza nel Pci questa convinzione.

Nell'aprile del '47, la Dc subisce un'altra scaafiglle elezioni regionali in Sicilia (che con \@RAosta e Trentino
Alto Adige, ha ottenuto un‘assemblea regionala@ieapipie autonomie), scende dal 33,6%, al 20,5%mBensi. E
guesto un segnale inequivocabile per De Gaspattralparte, i patti lateranensi sono stati oraapgrovati, ed é
quindi possibile procedere alla rottura con lestiei

Il primo maggio del '47, a Portella della Ginesteamafia risponde in modo deciso e immediato\alaata dei
comunisti e invia il messaggio che nulla cambiegelisola. La banda di Salvatore Giuliano spardastdlla,
raccolta per celebrare la festa dei lavoratorijdetwo undici persone e ferendone sessantacirigl&maggio De
Gasperi si dimette e De Nicola affida I'incaricrancesco Saverio Nitti. Il vecchio liberale nomasicapezza nel
magma della nuova politica italiana e rinuncia.dtsi viene superata, il 31 maggio, quando la tastite da la
fiducia al quarto governo De Gasperi un monocoltgmocristiano, integrato da due liberali a titokrgmnale
(Einaudi & alla vicepresidenza e al bilancio), auai indipendenti. E chiamato il governo "dellaaseita e della
salvezza" e segna, sia la fine della coalizion#amtista, nata dalla resistenza, sia I'avvioekaldella Dc.

Il impasto, del dicembre '47, vede entrare nelegow i socialisti dello Psli, i repubblicani e bdirali (Saragat e
Pacciardi affiancano Einaudi alla vice-presidendajdo vita a quell'accordo politico "centristaigcpit 0 meno
stabilmente, reggera fino alla costituzione dekresinistra.



Le elezioni amministrative, a Roma, premiano lavaupolitica della Dc, che raddoppia i voti. || Rove una fase
di contrasti interni, tra la minoranza di Seccloiae tenta di spingere il partito verso posizioniede oltranziste e
Togliatti, che non rinuncia al disegno della "denaa@ progressiva".

Nel dicembre del '47, la Dc tiene il suo secondagcesso, conferma Piccioni segretario e propotiaramento
del governo ad altre forze moderate. All'interndadBc iniziano a mettersi in evident@rofessorinj un gruppo
di docenti della Universita Cattolica di Milano (Amtore Fanfani, Giuseppe Lazzati, Giuseppe Dosskitigo
Boldrini) che si riuniscono periodicamente nelllecedei Camaldoli, sull'’Appennino toscano. Lo scopguesti
incontri € elaborare un codice di politica econ@mécsociale. Il Codice di Camaldoli confuta, siaderie del
liberismo economico, sia quelle del marxismo cbilitta e propone un modello che concilia le cogaani
medioevali, basate sulla socialita dell'impresa leoreorie keynesiane (Bernabei, 1999). Se norsétconto del
Codice di Camaldoli non si possono comprendereaméafi, Vanoni e La Pira né la politica delle peigazioni
pubbliche attuata in Italia. La base ideologica gielppo di Camaldoli € il volontarismo neotomistecondo il
guale l'uomo puo influire sulle sorti della propvida, ma anche su quello dei popoli, e quindidlativa politica
puo trasformare la societa. In generale, la deBtama anche lo stesso Moro, hanno, invece, unangs
deterministica: la vittoria del comunismo € undattevitabile, pertanto la miglior politica, pentge piu lontano
possibile il momento della transizione, é lI'immilo, la resistenza passiva.

Il 22 dicembre, viene approvata la Costituzionee essa si chiude definitivamente I'era della bolfazione tra
cattolici e marxisti, nata durante la lotta di ldeone, prima, e sulle ceneri del fascismo, pai.Qostituzione
nasce immiserita da preoccupazioni politiche ettakdistiche, imbrigliata dal bisogno di assiceraeciproche
garanzie, piuttosto che di realizzare forti istitue democratiche; essa brilla per la mancanzaodaggio. La
"religione della democrazia”, che, secondo i padstituenti, dovrebbe costituire I'anima della @osione, resta
un concetto puramente astratto dovendo conciliatteleesimo, marxismo e liberalismo (Guerri, 1997 prima
parte, che, ancora oggi, € considerata perfettaa saintoccabile &€ proprio quella che andrebbeptetamente
riscritta, perché e costituita da una serie diaagtni e di principi discutibili. Osserva Ida Magli... € un trattato
sulla specie, sull'essere umano, fuori dalla reatia un‘imposizione etica assoluta, con un deliripresunzione e
di onnipotenza da parte di coloro che I'hannotscrit. Si tratta della "religione" di pochi uomirdrvinti di essere
Dio, di avere capito tutto, di potere realizzartatue che nulla potra piu essere pensato, cagetsiderato, se nor
cio che é stato pensato, capito, desiderato e implasioro» (Magli, 1996).

Mentre in Germania il ricordo della debole reputbldi Weimar induce a costruire una democrazia famt Italia
prevale l'idea che il pericolo della dittatura sispa contrastare solo con un‘articolata distrilmezidel potere.
L'opposizione puo disporre di un potere di vetolguen si riscontra in nessun‘altra democraziadertale e
viene meno il principio primo della responsabiléacioé il dovere di governare da parte delle maggire
(AA.VV, 1993). La Costituzione, che prevede un petesecutivo in balia del Parlamento, e un Parlame
ostacolato nel suo lavoro dalla presenza di duespammon le stesse competenze, pone le basi peutassi la
centralita dei partiti, e quindi per favorire laloa compromissoria, contro quella della competigicCalamandrei
sintetizza cosi il suo pensiero sulla Costituziedavanti alla rivoluzione sbandierata si era aplkertstrada alla
restaurazione clandestina». Non solo la Costitezgara la testimonianza di quel «riattaccarsi agrapostalgia



alle comode e cieche vilta del passato», ma tlaz#ohe politica del periodo '45-'48 sara caratpata dal trionfo
del continuismo (Bobbio, 1984).

| costituenti, contro il parere di De Gasperi, Eidia Sturzo, Croce, Orlando, che preferivano lanmdei collegi
uninominali, risuscitano, per le elezioni politichkesistema elettorale proporzionale, allo scogia, di impedire
che un solo partito possa diventare troppo foiite,ds dare visibilita anche ai partiti minori. Givantaggi del
sistema proporzionale puro sono descritti con praee dallo storico inglese Mack Smith «... un owsé@antaggio
era l'impossibilita di tenere saldamente insiem&anegato ventaglio di piccoli gruppi politici,qeindi di dar vita
ad una maggioranza stabile e omogenea. Con d@ai artiti presenti in Parlamento, in maggiorapea giunta
divisi al loro interno in fazioni rivali, un gabitte poteva arrivare ad includere quattro partitir@ dozzina di
correnti: una situazione che scoraggiava qualungjzetiva legislativa ed era destinata a creangsini......
Prese cosi forma la combinazione di instabilitaitisal € immobilismo» (Smith, 1997)| costituenti avevano
inoltre stabilito che il voto degli elettori non nisse richiesto per candidature in collegi nomimadi in liste di
candidati preparate dai partiti per ciascuna coge®ne. Questo meccanismo permette ad alcuni nigoolitici di
diventare estremamente potenti, in quanto capacomiirollare il destino dei candidati di un'inteiiecoscrizione
(ricordiamo Lattanzio e Moro in Puglia, FanfaniTinscana, Bisaglia e Rumor in Veneto, Gava a NapaiMita
ad Avellino, Andreotti a Roma e in Sicilia, ColomimoBasilicata, Gaspari in Abruzzo, Forlani nellafdhe).

La sacralitd della costituzione italiana e entragd dna della nostra classe politica tanto che rancmgi,
sessant'anno dopo la sua promulgazione chi odaaddt € accusato di comportamenti lesivi dellandéy e
dell'onore del Paese.

Gli istituti del regime fascista diventano 'ossatdella repubblica: forze armate, magistraturapdnazia centrale
e periferica, professori universitari, associazidnicoltivatori diretti, federazioni di consorzi ragi, Iri, Imi,
Ferrovie dello stato, Inps, saranno lo zoccolo dieita conservazione, che si opporra con tuttedpne forze alla
trasformazione e alla modernizzazione della publdimministrazione, perpetuando privilegi e ingaisti

Nenni, perseverando nella politica di autolesiomisaommette un altro errore: convince Togliattresgntarsi alle
elezioni politiche con liste comuni. Il 4 genna#t8,' il congresso del Pci approva la costituzionk Ftente
popolare, rappresentato dall'effigie di Giuseppgl&addi, per un governo rivoluzionario delle simgstnite.

L'ltalia si prepara alle elezioni, con spirito da@ata e con la messa in stato di allerta di equiest ex-partigiani,
per parare I'eventuale colpo di stato, che ciastumendente paventa dalla parte avversa. Il minibtl'interno,
Scelba, rafforza la polizia di ventimila unita etteea punto un piano anti-sommossa; il piano prevadlivisione
del Paese in grosse circoscrizioni a capo delldi,gnecaso di insurrezione comunista e interrueiatei contatti
con Roma, andrebbe automaticamente un superpreadetito di pieni poteri (Gambino, 1975). Pio Xdhtia un
appello ai cattolici perché combattano uniti contnmaterialismo ateo, ricordando ancora che ldtaqmlitica €
«Con Cristo o contro Cristo».

In effetti, con queste elezioni si gioca il destol'Italia; con esse, infatti, sarebbero scatghtaccordi stretti tra
sovietici e americani a Jalta e a Potsdam. Roasev&thlin si erano divise le rispettive aree fluenza prendendo

® Smith non aveva messo in conto la fantasia déalliani, perché nel 2000 troveremo, in un Parlamegietto con una quota del 759
maggioritaria, ben quarantaquattro partiti.



come linea di demarcazione il corso dei fiumi OdeNeiss: al di la influenza sovietica, al di quiuenza
americana. Grecia e Italia erano rimaste fuori dastp accordo, per loro avrebbero deciso libergiaie se
avessero vinto i comunisti questi paesi sarebb&ab sonsiderati dell'area di influenza sovietiedtrimenti
americana. Dopo la recente apertura degli arclevCdemlino, la lettura della fitta corrispondertegauta tra Pci e
Pcus, nel 1948, mostra, in modo inequivocabile,ldndine di Mosca ai compagni italiani € che lagoista del
potere, da parte del Pci, possa avvenire soloipgrarlamentare.

Pochi erano, ovviamente, al corrente dello stalte dmse; la Chiesa, che maschera la debolezztustle e
organizzativa della Dc gettando nella mischia wrem struttura volontaristica e i comitati civitd grande
finanza laica e liberale, che mette a disposiziimenziamenti e organizzazione, i capi comunisg amettono in
piedi una possente macchina organizzativa "unaisezper ogni campanile". «Federazioni per ogni ipica,
sezioni in ogni comune o frazione, funzionari agena stipendio pieno, migliaia di agit-prop, masifegiornali.
Una macchina propagandistica impressionante peafantelligenza, efficacia» resa possibile, gratiiume di
dollari che I'Urss riversa sul Pci (Bernabei, 199%omunisti si sentono sicuri della vittoria edliatti arriva ad
affermare di «avere pronti scarponi chiodati» canpendere a calci nel sedere De Gasperi pertatanio dal
seggio di primo ministro. Nelle memorie di Sergiavdli, molti uomini della sinistra, anni dopo quEd48,
ammisero che la sconfitta del Fronte non era staasa in conto; ma anche la maggioranza dei destiaaoii
riteneva ineluttabile un accordo di governo con goisti e socialisti (Zavoli, 1999).

De Gasperi, che rivela doti di grande statistara@mper evitare che si crei in Italia una contrappose di tipo
bipolare; la Dc deve presentarsi come un partitwediro che marcia verso sinistra. Per evitareipitissternative
a governi a guida democristiana la tattica delladDera essere quella di dividere la sinistra, dgiarpi all'incontro
tra il blocco di sinistra e la borghesia progrdssidi impedire la crescita di un blocco consematila sua destta
Le elezioni del 18 aprile '48 vedono una schiadeiattoria della Dc, che conquista il 48,5% defive una dura
sconfitta del Fronte (31%), che viene penalizzsith da errori interni, come la demagogia operadtantista e la
secessione saragatiana, sia da avvenimenti esterme l'imperialismo staliniano, il colpo di statomunista a
Praga, del mese di marzo, e l'avvio della guesdda.

Lo storico Giordano B. Guerri afferma che la Dcrdgme le sinistre e riesce a governare per cintamam perché
e l'unico partito che riesce a modellarsi sugliatd, con i loro pregi e vizi, che promette modife della societa
senza cambiare niente, che ha la capacita di eslagli eventi, senza mai produrli, che ben sirdaadal porsi
l'obiettivo di "cambiare gli italiani" e che, inféfp comprende come il potere non derivi piu dal esss delle terre,
ma dal controllo delle risorse statali con la nettnesauribile fonte di consensi elettorali costa dal "posto
sicuro” (Guerri, 1997).

I moderati cattolici e, loro malgrado, laici, hantmovato rifugio sotto le insegne della democraziatiana, che
sembra assicurare stabilitd e conservazione; eeg#ente ricordare che De Gasperi scriveva a Ria.Xbanche,
istituti economici, grandi editori, grosse industsono in mano a uomini che possono considerafsnisio degli
anticlericali rinsaviti dalla paura del comunismox.

® Gli episodi salienti di questa politica su trerfiovedra: a) a sinistra, lo sganciamento del Pwdina, e del Psi, dopo, dal blocco del
sinistre, b) al centro, gli accordi di %p\(er.no darborghesia progressista, confluita nel Pri eRseli, c) a destra, lo svuotamento dell'Uor
Qualunque di Giannini, dei monarchici di Lauro ¢Msi-Dn di Almirante, gli accordi di governo cohRli.



Le sinistre, incapaci di un‘autocritica, che coasid mutato stato d'animo degli italiani rispeto primi giorni
della liberazione e la trasformazione, che standeeil Paese, accusano il comportamento della @hiemn i
relativi risvolti pittoreschi, come madonne piangenpellegrine, i comitati civici di Luigi Geddd,"microfono di
Dio" di padre Lombardi con i suoi scenari apodaliti cartelloni elettorali che mostravano i sdidsovietici come
brutali cannibali, e gli americani, con il loro gramma di aiuti economici. La sinistra non e capdiciarre un
insegnamento essenziale: una grande percentudleitdégni € priva di cultura politica ed e facilgreda del
populismo mitopoietico, ma aborre rivoluzioni e hafie politiche, e chiede riferimenti stabili. Italia vale
sempre la rassegnazione dell'antico adagio "Frar&aagna, purche se magna". La sinistra uscita tiladirazione
avrebbe dovuto offrire agli italiani un partito smdemocratico di ispirazione europea, da opporrena
schieramento conservatore; essa ha consentitocanvé sopravvento dei fautori dello scontro idgio,
imbrigliando I'ltalia in quella forma politica chBiorgio Galli ha chiamato «il bipartitismo impeti@s. || Pci si
chiude nella "fortezza del socialismo accerchiat@hgo chiarisce che l'articolo due dello statugd mhrtito, che
prevede si possa essere membri del Pci indipendente dalle idee religiose e filosofiche, & didatbrogato, e si
awvia l'era del dottrinarismo ideologico. Per utmmpagno non esistera peggior offesa che essere afua
«socialdemocratico», come capitera a molte vitiilelemitico Fortebraccio dalle pagine ddiita.

La sinistra, non potendo sfruttare la mitologia daiori nazionali, monopolizzata da democristianpaetiti di
destra, punta sul mito dei paesi comunisti, dowgni'@roblema sociale e stato risolto" e il "veraguhso" &
diventato un traguardo a portata di mano. Inveavdicinarsi al socialismo in modo adeguato alkdtéeitaliana i
guadri comunisti si intestardiscono a inseguire ellocche hanno gia rivelato il loro fallimento. Cite
comportamento fara si che gran parte della clagsgegte comunista vivra la propria esperienza tpali
perseguitata dalla sindrome della sconfitta. ttofeassurdo e che, di converso, gran parte dei destiani
vivranno la propria esperienza con la sindroméideluttabilita della vittoria del comunismo.

Secondo lo storico Martinelli, se la maggioranza diggenti del Pci reagisce alla sconfitta conegtfiamenti
estremistici, Togliatti, in incontri privati, dichia di sentirsi sollevato per la mancata vittocize avrebbe potutc
provocare un colpo di stato nel Paese e, pubblictamealichiara che una vittoria al 51% avrebbe satr
condizioni piu favorevoli al Pci, ma avviato analne periodo di lotte, del quale non era possibildeve la fine,
mentre obiettivo del partito restava la «trasforimae socialista della societa» (Martinelli, 1995).

L'analisi delle preferenze arreca altre amarezize Rdi, che scopre di portare alla Camera solo @atgtine di
deputati; i suoi rappresentanti erano stati cotifiiafatti, nelle fasce basse delle liste eletiodel Fronte
popolare. A rendere ancora piu amara la pilloksoaialisti € I'ottimo risultato ottenuto dal pastdi Saragat, con il
7% dei consensi.

La vittoria della Dc é anche quella di De Gaspegnosciuto, da amici e da avversari politici, @ha persona
giusta, al posto giusto, nel momento giusto e &na forse I'unico vero statista della repubblicdiaha; la sua
capacita di coniugare progetti di sviluppo e seoleta avranno pochi uguali in Italia. Gli storidi gconoscono
anche una certa autonomia rispetto alla Chiesastgsitonomia gli consente di resistere alle imgerali papa
Pacelli, che insisteva perché gli anticlericaliigearo subito estromessi dal governo. La sua aati@npud essere
ben colta dalle parole di Montanelli «<De Gaspehne @agli occhi di molti italiani passayeer 'uomo dei pretié
stato in realta l'unico presidente di questo dopogu che abbia difeso lo Stato dalle interferenedad



Chiesa.....Questo fervente cattolico, quando egdoo lo Stato, non piegava la testa nemmeno dasbpapa»
(Montanelli, 1985). Da parte sua, Pio XIl non mamezasione per influenzare gli avvenimenti dellditica
italiana; durante la campagna elettorale del 'i&legttori di sinistra vengono minacciati di rifaudei sacramenti
e, nel luglio '49, il papa scomunica i comunistiwdto il mondo.

De Gasperi mostra una grande visione strategi@dpy contro la maggioranza del suo stesso pattiaitiene
ineludibile I'accordo con le sinistre per il conlivodelle piazze, considera chiusa l'esperienzgalierno con
comunisti e socialisti e avvia la stagione dei goveentristi.

Come il binomio Adenauer-Ehrard, in Germania, medea il '49 e il '63, a creare condizioni irresibili per
federalismo, liberismo e welfare state, cosi, ihdmio De Gasperi-Einaudi avrebbe potuto lasciat#tadin
un'eredita altrettanto solida; ma i due grandi iesono troppo soli per influenzare la generaziohe incalza e
che porta con sé il grave handicap dell'ideologidmaltre molti cavalli di razza della Dc, che sama protagonisti
del dopo De Gasperi, sono nati e cresciuti durihfsscismo e di questo periodo e di questa culpa@ano tracce
indelebili.

De Gasperi tenta di fare eleggere presidente deghlabblica, Carlo Sforza, un sincero repubblicana le correnti
Dc non sono d'accordo e, l'undici maggio, viendt@l# monarchico, Luigi Einaudi; con questa nominiia
ufficialmente I'era dello stato repubblicano, carslia costituzione, il suo parlamento e il suoigesde.

Il 23 maggio si insedia il quinto De Gasperi, iinpo governo "centrista" (Dc, Psli, Pli e Pri), rplale la Dc
detiene tutte le posizioni chiave; si realizza,tg@io, una aspetto importante della strategia gegesa, la
confluenza nella coalizione di governo, ma in posie subalterna, della borghesia progressista qudila

conservatrice. Giovanni Gronchi e Ivanoe Bonomioseoispettivamente presidenti di Camera e Senato.
coalizione perdera, prima il Pli, con il sesto Das@eri, del 27/1/50, e poi lo Psli, con il settibe Gasperi, del
26/7/51.

Al congresso di Venezia, del giugno 1949, la siaistella Dc tenta la scalata alla segreteria; tagiene non ha
successo a causa del blocco formato dagli ex-popeldai dirigenti dell'azione cattolica che eleggdPaolo
Emilio Taviani. Dossetti se ne indigna al puntolaBciare tutto e farsi prete. Confidandosi con ,ZDlbssetti

confessa «Per questa strada la vittoria del Pgare inevitabile. Preferisco dedicare le mie emeaiiimpegno
ascetico e apostolico». Il congresso di Venezieoemungque, uno snodo importante della storia detlafg@rché
permette alla sinistra di proporre una nuova jrafeincentrata sulle questioni sociali e sullagpamnmazione
economica e mirata a un profondo rinnovamento d#llgture del partito. Fanfani, in particolareadvinto che la
Dc non possa continuare ad essere organizzatadms$asul volontarismo dei militanti cattolici, mé&e debba
attrezzarsi sul modello del Pci. Secondo alcuniinemi dell'epoca, Fanfani aveva gia in mente uodasdi

rivoluzione: trasferire la sfera del potere dadiituzioni al partito (Zavoli, 1999). Dice Bernabkdtanfani voleva
un partito-macchina da contrapporre al rullo corapoee di Botteghe Oscure. E soprattutto voleva renda
togliere argomenti all'opposizione comunista coa palitica sociale piu avanzata.

La sinistra Dc ritenta la scalata alla segretalagongresso di Roma del '51; neanche questa Nofterazione
riesce grazie al blocco degli ex popolari e dediatdh, che elegge segretario Guido Gonella.



Il 14 luglio del 1948, Togliatti viene gravementgifo a colpi di pistola da uno psicopatico; lazieae del popolo
frontista sembra il preludio di una rivoluzionebffaiche, strade, quartieri, stazioni ferroviariaserme di polizia e
carabinieri, intere citta, cadono in mano dei ditra¥i, spuntano armi, in abbondanza e tenute nfiette
efficienza, Giuseppe Di Vittorio proclama uno s@apgenerale di tre giorni. Ma, anche in quest'sicte, il Pci
mostra notevole realismo; Luigi Longo e Pietro ®dgrcvice-segretari del partito, consapevoli dillijahe sono i
rapporti di forza, non pensano nemmeno un momentavdllare quello che ha l'aspetto di un moto pl
insurrezionale e lasciano spegnere i focolai débellione. Togliatti stesso, appena ripresosiewidfa che la linea
della rivoluzione é sbagliata e avventuristica @an 1992). Non é solo il pugno di ferro mostraéb whinistro
dellinterno, Mario Scelba, a soffocare la rivolrs, ma vi contribuiscono l'atteggiamento del Pdaeon
disponibilita del Pcus.

L'atteggiamento realista di Togliatti in politicatérna, bilanciato tra lotta di classe e accordituisonale, non
trova pero un punto di razionalita nei giudizi dhdéeader comunista da di Stalin e dei paesi defl'H suo
atteggiamento influenzera i comunisti italiani, ¢cheteranno all'oscuro della realtad e che vivrgmerodecenni, in
una sorta di ghetto culturale, sognando il mitop#ehdiso socialista.

Durante il congresso del Pci, del 1951, Togliattproposito dei paesi comunisti, afferma «Essi barompiuto
tutti tali progressi economici che non possono sbmbrare meravigliosi a noi italiani». Eppure, metesso
febbraio '51, quando Stalin chiede a Togliattirdsferirsi a Praga per dirigervi il CominfotnTogliatti rifiuta e,
fuggito precipitosamente da Mosca, non metterapiepiede in Urss, vivente Stalin. Il 6 marzo 'BBnita titola
a tutta pagina «E' morto I'uomo che piu ha fattolgpdiberazione del genere umano», l'iperboléfsrisce a Stalin.
Il 28 giugno '56, a Poznam, in Polonia, una matafgene di operai, durante uno sciopero generatmev
stroncata dall'esercito. Il 3 luglio, Togliatti fallza, sullUnita, un articolo in cui la rivolta di Poznam é presgat
come opera di provocatori. Il grido di dolore dieilhettuali e operai, durante la rivoluzione ungiser, repressa ne
sangue dai carri armati sovietici, il 5 novembrg, 'Bon intacca la fede del popolo comunista nehgiao
socialista. Eppure, al XX Congresso del Pcus, fietbraio del 1956, ChruScév condanna il cultoadpérsonalita,
fa decadere il dogma della "guerra inevitabilel &7 aprile successivo, scioglie il Cominform.

Togliatti, nel suo giudizio sui paesi del bloccortmista, non sara rimasto insensibile ai finanziaimdall'Urss.
Afferma Emilio Taviani «Gli aiuti finanziari dell'tds al Pci, a quanto risultava ai nostri servizjireg, ebbero
inizio nel 1947» e, sempre secondo Taviani, «p@acsatura della classe dirigente della resistenzarsumo
unicamente sulla politica estera, poiché il Pci tinaa® di essere al servizio della politica esteedl'drss»
(Montanelli, 1985). Secondo Bernabei «Di soldi aosari, direttamente alla Dc, ne arrivarono pocté@amunque,
niente che possa essere paragonato al flusso m®&acospicuo con cui Mosca finanziava, in dolldrPci»
(Bernabei, 1999).

Per anni la politica del Pci sara caratterizzatandj, da fedelta all'Unione Sovietica, in politiestera, e da
pragmatismo e atteggiamento riformista, in poliii@i@rna. L'ordinamento parlamentare prevede otenal leggi
possano essere promulgate in commissione, cortdl favorevole dell'80% dei membri? Il Pci si ac@abn la
maggioranza in uno scambio did ut desLa maggior parte delle votazioni avviene a soiatsegreto? Il Pci

Y

soccorre la Dc, quando € sottoposta all'indiscapldei suoi parlamentari. Al blocco dell'alternaradivello

" L'ufficio informazioni tra i partiti comunisti.



governativo si contrappone la cooperazione a tivelrlamentare, in definitiva e stato creato itesig che
Luciano Cafagna ha chiamato del «polarismo coltusilLo storico tedesco Michael Braun osserva che o
stato italiano e stato caratterizzato da tre pagtdi a livello di governo, dall'alternanza bloegaa livello di
Parlamento, dalla collusione tra maggioranza e raimga e a livello segreto, da ustato parallelocon il compito
di provvedere che l'avanzata della sinistra progsglentro un percorso ben delimitato e non por@bsegresso
del Pci nel governo» (Braun, 1995).

Il periodo, che va dalla liberazione, alla nasdidtla repubblica e dei suoi primi governi, ponéési dello stato e
crea le condizioni per esaltare le virtu, ma anichiei strutturali italiani. La ripresa del Paeseviéne grazie al
concorrere di almeno tre fattori: uno, l'intesaa"frentiluomini” che De Gasperi stringe con l'esshiphent laico-
liberale, in base al quale a quest'ultimo & aféidat conduzione dell’'economia e della finanza,amho della
prevalenza dei cattolici nella conduzione politaeel Paese (Bernabei, 1999), due, il ricordo deilar@, che
attenua le pretese individuali e valorizza il phing della solidarieta, tre, il ruolo della famigli

Nei primi mesi del 1952, in occasione delle elezimmunali di Roma, papa Pacelli tenta di interégriancora,
nella vita politica italiana. Nelle intenzioni did?XIl, tormentato da una visione irrrealistica p#alia di quegli
anni "socialcomunisti da una parte, tutti gli atlall'altra”, si tratta di dar vita ad un listonetiaomunista, che
comprenda anche monarchici e missini, guidato dgilSturzo. De Gasperi si oppone decisamente atipgsta
del "partito romano" della Curia, consapevole clmmit¢a politica realizzabile e quella di toglieretivallo
schieramento di sinistra. Le elezioni del 25 maggio danno ragione; Dc, Psdi, Pri e Pli conquistaho
Campidoglio, ma tra De Gasperi e Pio Xll scendegtande gelo, che si manifesta, anche, con I"amidne"
subita e sofferta da De Gasperi, al quale non wweneessa un‘udienza privata (Riccardi, 2002).

1.3 Le politiche economiche

Il periodo post-bellico, come per gli altri paesillgeranti, e caratterizzato dall'esigenza defpeesa economica;
fortunatamente il sistema produttivo italiano n@ndubito grandi danni, essi ammontano, infattgadh 8% del
valore che esso aveva nel 1938. Evidentementdlggititavevano ritenuto le nostre industrie talreesibsolete che
non valevano le bombe necessarie per distruggarldinire della guerra gli industriali del Nordewano, inoltre,
mantenuto contatti con gli anglo-americani al filh@vere salve le proprie fabbriche. Il Paese gpdgaltro, di un
enorme bacino di manodopera essendo, al termite gietrra, gli occupati nell'agricoltura ben il 5@H4tutta la
forza lavoro (Mussolini aveva sempre cercato digdipe, per legge, il trasferimento nelle citta ldworatori della
campagna).

| primi passi dell'economia italiana vengono guidat Luigi Einaudi (prima come governatore dellan8ad'ltalia
e poi come ministro del bilancio), che, grazie ehngle prestigio di cui gode, riesce a ribaltarepdditica
inflazionistica dei governi di coalizione e ad im@ocome obiettivo prioritario la stabilita delleoreta. Con una
severa restrizione del credito, nel 1948, l'infbme, che aveva toccato, su base annua, il 50%,n@atdo
L'operazione, che rallenta, inizialmente, lo svilagacendo crescere il numero dei disoccupati, effeiti positivi
nel corso degli anni e sara alla base della sodgre crescita economica degli anni cinquanta sasés Nel



1950, la produzione industriale e tornata ai livelebellici e gli anni successivi sono caratteatzza un progressc
continuo dell'economia con ritmi che ['ltalia noreaa mai toccato.

Nel 1946, all'interno del Cln, Nenni convinto ch&gip sia solo il frutto della megalomania di Muksochiede e
ottiene che l'azienda venga messa in liquidaziDwmssetti propone Enrico Mattei come commissariaidigtore;
Mattei accetta, ma, prima di liquidare, fa alcueeifiche. Va da Mattioli, il banchiere della Comit,lo convince
ad emettere un prestito di un miliardo per contiada perforazioni nella pianura padana. E trovadtano. Nel
'48, De Gasperi, che culturalmente era piu un etiste che un demolitore, di fronte ai risultateotuti da Mattei,
annulla la decisione della liquidazione.

| primi governanti del Paese sono convinti dellagssita di una liberalizzazione degli scambi, coeazione agli
anni del dirigismo e dell'autarchia fascista, macsanche convinti della necessita di una fortegures dello stato
nel sistema produttivo e nei servizi, principio adlappresenta la continuita del corporativismo ftaciRestano
inascoltati i moniti di Einaudi secondo cui neligeade pubbliche gli aspetti sociali avrebbero aviusopravvento
sugli aspetti economici e le direttive della pohtisulle decisioni dei manager, con il risultatocdeare le
condizioni per avere aziende perennemente in perdiinaudi era stato buon profeta anche quandoaa
ammonito che sarebbe stato difficile quantificar@érdite delle aziende pubbliche perché «le vielaltontabilita
apre per sfuggire alle cifre in rosso sono infiniteé giochi delle scatole cinesi che verranno zaiiti dai vari
manager dell'lri per nascondere perdite e dehitigianno ragione. Lo stesso Pasquale Saracena dovnettere
«... in media trascorre un triennio fra I'anno in leuperdite si producono in un‘azienda e 'annouir) attraverso
le finanziarie, le perdite vengono accertate, imegale sotto forma di svalutazione del capitald, bikncio
dell'lri». Al liberismo monetario fa, quindi, da moaltare la volonta politica della pianificaziomegli snodi
strutturali e una sorda difesa degli elementi ¢ariatici del corporativismo e dello statalismo.

D'altra parte, gran parte dei dirigenti cattoliai, quali & affidata la conduzione politica del Raeavversa
I'esperienza americana, che mostra come facendoereeinsieme liberalismo e liberismo, Locke e Adammith,
sia possibile assicurare liberta e sviluppo; poabtettano il principio, che limitando i poteri delktato,
impedendogli di invadere la sfera dell'individu@ possibile creare una forte sinergia tra demdaraziberta
economica.

Nel giugno '49, durante il terzo congresso della Ddossettiani propongono la pianificazione dedioluppo
economico del Paese, che trovera la prima teoftmaazcon Saraceno, nel 1948 (Saraceno, 1969)
successivamente, con il documeBichema di sviluppo del reddito e della occupazioritalia nel decennio 1955
- 1965 presentato dal ministro Ezio Vanoni nel 1954ldtumento prevede forti investimenti nell'edilialaitativa
e nelle opere pubbliche, in particolare attravéesmprese di stato, interventi che si sommanoadlicattuati sulla
base del documento Saraceno e cioé la riformaiagiaprogramma di edilizia popolare e la costitue della
Cassa per il Mezzogiorno.

Sul versante sindacale, dopo i grandi scioperibdeccianti delle campagne settentrionali, nel ‘489 gli anni
quaranta si chiudono con le violente proteste defadini del Sud, che, oppressi da secolari conwiizli degrado,
sembrano conquistare una coscienza collettiva chsenite di superare sfiducia e fatalismo.

Le stragi di Melissa e di Portella della Ginestaatono il Paese e il Parlamento, sconfiggendarito dei baroni
e del notabilato meridionale, approva una legge cbe piu importante provvedimento, prevede |lgspazione



di una parte dei grandi latifondi, quelli meno putitvi, e la relativa ridistribuzione ai contadiria riforma
rappresenta il primo tentativo, nella storia d#aldi colpire la proprieta fondiaria assenteigtesponsabile
dell'immobilismo del Sud, e di favorire i contadiSecondo Mack Smith fu «forse il piu ardito temadi riforma
agraria compiuto nei paesi non comunisti; oltre aoiéoni di acri di terra non coltivata furono sueitti ai
latifondisti (costretti a vendere) e distribuitsnith, 1997).

All'interno del sindacato unico, la Cqil, i contliagra comunisti, socialisti, cattolici e repuldahi, sono aspri, la
componente comunista sostiene che la situazioneoetoa € in continuo peggioramento perché «ada#a
subordinata alle esigenze dell'economia americddamita sindacale si pezza, il 22 luglio '49, ededla Cgil la
componente cattolica, seguita, un anno dopo, dédegsecialdemocratica e repubblicana, che fondanéil.
Successivamente la Fil si dissolve e, nel '50, orasda Cisl filo-democristiana, di Giulio Pastoee]a Uil, che
raccoglie, per lo piu, le istanze repubblicane.

L'11 maggio del '49, al XXIX congresso dello Psijfa vivo il tarlo dello scissionismo; esce ilugpo che fa capo
a Giuseppe Romita, il quale fonda il Partito sasialunitario, che tiene il suo | Congresso neédibre del '49. Al
suo Il Congresso (gennaio '51) viene approvatafitazione con il Psli; nel gennaio '52 i partiti 8aragat e
Romita si unificano nel partito socialista demoic@italiano (Psdi).

1.4 1 governi centristi (1952 - 1960)

Il 18 novembre '51, con lintento di portare avahtiliscorso avviato da Dossetti, viene fondatgdriodico

Iniziativa democraticache vede nel gruppo dei promotori, tra gli aRymor, Taviani, Fanfani, La Pira, Morc
Galloni, Scalfaro, Zaccagnini. L'anno seguente,idfer Rumor da vita alla correnit@ziativa democraticache si

pone l'obiettivo della "rivitalizzazione della Dc".

Il 29 marzo del 1953, il settimo governo De Gaspigdce a far passare una nuova legge elettorafimjtd da

Pajetta "legge truffa”, che introduce un premiardiggioranza per il raggruppamento che raccogliedpltb0%

dei suffragi. Afferma ancora Taviani «C'era un tibie preciso: catalizzare la lotta fra il centrdaesinistra e
sbarrare la strada alla destra che conteneva preait tracce di fascismo».

Le cose non vanno come i democristiani sperane; elezioni del 7 giugno 1953 la Dc e i suoi alle:
(socialdemocratici, repubblicani e liberali), otgeno solo il 49,85% dei voti; la sconfitta vienénpipalmente da
guella destra che la legge elettorale avrebbe odtdrilizzare. Il partito nazionale monarchico gzaslal 2,8 al
6,9% e I'Msi dal 2 al 5,8%, confermando la capadafia destra reazionaria di raccogliere i votilalg@rotesta
generica e del conservatorismo cattolico per ill@uasocialdemocratici erano marxisti, i liberaliagsoni e i

repubblicani laicisti. Con queste elezioni fallistéentativo di introdurre in Italia un sistemapblare; in questa
sconfitta del maggioritario, e con esso della goksi di esprimere esecutivi autorevoli e non ialid della

rissosita e dei mercanteggiamenti delle camereceecata la radice dei processi degenerativi deliaibblica, che
hanno condotto alla partitocrazia e al consocistiing, prima, a tangentopoli, poi.

Queste elezioni segnano ancora la supremazia deispetto allo Psi, che inizia a rendersi conte ¢hlleato lo

sta inesorabilmente assottigliando. Pietro Nenmisauna consultazione separata con De Gasperieenadfalla



Camera che, a determinate condizioni, lo Psi pbeelppoggiare un governo di "apertura a sinistfaésta volta
non se ne fa nulla, ma si sono creati i presuppestio sganciamento dal Pci.

La Dc esce dalla difficile situazione, dopo il @nto fallito dall'ottavo De Gasperi (16 luglio %3con il
monocolore "d'affari", guidato da Giuseppe Pellze d 17 agosto '53 raccoglie il voto favorevoleRti, Pli e
monarchici, e l'astensione di Psdi e Msi. E il mritgoverno del presidente” della storia della rdpich, poiché &
voluto da Einaudi senza consultare i partiti, sditecalzare della crisi con la Yugoslavia per puéstione di
Trieste". A seguito del gelo tra Mosca e Belgraglo alleati mostrano di tergiversare davanti altetpse della
Yugoslavia su Trieste e Pella compie due gestigthguadagnano l'appoggio della destra e il corsatedla
sinistra: manda le truppe italiane alla frontieoa drieste e minaccia di uscire dalla Nato (Zavb$99). Pella ha
perd un peccato originale, non si € mai preoccupafipo delle beghe di partito e questo lo ricanttagtandolo
con ostilita, cosicché, il 5 gennaio 1954, insadfee per le pressioni provenienti dall'interno alélc, Pella da le
dimissioni (Montanelli, 1985).

Dopo un tentativo di Fanfani, del 18 gennaio 5% cerca di ingraziarsi destra e sinistra, con anaoolore Dc, e
che non ottiene il voto né dagli uni né dagli altri0 febbraio del '54, viene costituto il gover8celba (Dc, PsYi
Pli e voti del Pri) o del "centrismo di ferfo'Scelba vara, anche, il primo "governo televisidefla storia d'ltalia;
il 3 gennaio '54, infatti, la Rai ha iniziato leesprime trasmissioni per immagini.

Intanto I'azione condotta dalla Dc per romperelocbo di destra ha successo; I'Msi viene emargiratehille
Lauro, in cambio di agevolazioni per la sua flatenano libera per il "reame" di Napoli, provocatassione del
Pnm e fonda il partito monarchico popolare. Scelivanta il motore della politica anti-comunistagécciatore di
stregheitaliano, I'organizzatore delle forze di polizai converso, per non ostacolare la crescita ecocebrel
Paese, attua una linea di leggera apertura arainistludendo nel governo Vanoni e affidando triaisteri
economici allo Psdi.

Dopo la sconfitta del gennaio '54, Fanfani matar@dnvinzione che occorra assumere il controlldadet; le
condizioni sono favorevoli. Nel settembre '53, @&sthominato segretario De Gasperi, ma l'uomo dusiato,
stanco, malato e convinto che il tempo degli exgban sia finito e che sia necessario un cambiceggzionale.
Con il quinto congresso, quello di Napoli, del L§lio '54,Iniziativa democraticaiesce a far nominare segretar
Amintore Fanfani, che presenta la propria candidatton un programma imperniato su modernita, effiza,
sviluppo e riorganizzazione del partito. Il neo+stgrio ha, in parte, abbandonato certi atteggiginonanzisti,
tipici di quando era sotto l'influenza di Dossettil e riuscito a convincere anche parte della @e#t®0% dei
democristiani sale sul carro del vincitore.

Questa transizione rappresenta uno snodo impomiitestoria del partito. Si chiude, infatti, peDc, |'era degli
ex-popolari e si apre quella dei democristiani aléeconda generazione", che rafforzano I'appanéono e
iniziano a cercare "piu significative" linee di dimziamento. Queste vengono individuate nel sefiabiblico, in
quel cospicuo patrimonio di banche, industrie, igerehe lo stato fascista ha lasciato in eredil& @epubblica.
L'operazione riesce quando il ministro delle pap@zioni statali, Giulio Pastore, fa uscire le aze pubbliche
dalla Confindustria e le riunisce in Intersind, ardo un canale privilegiato tra aziende dello s&tbc (in

8 Lo Psdi, che aveva rifiutato un ritorno al cemtrisnel '53, assume una posizione di rilievo nelegog Scelba, e, contestualmente, ve
Jafforzarsi la Uil, a direzione socialdemocraticamolte fabbriche del Nord.
Decimo della Repubblica.



particolare sinistra Dc). Fanfani riesce a farsafiziare abbondantemente anche dall'Eni di Mattagh Usa,
sfruttando I'anticomunismo viscerale della signlaire Boothe Luce. Ricorda Cossiga «Fu Fanfardrabgare il
sistema di finanziamento economico della Dc e guéstconsiderata una grande conquista democraticén
pratica si transitd dai finanziamenti elargiti daliat o dalla Confindustria, e in genere dalleuside private, al
finanziamento degli enti di stato» (Cossiga, 2000).

Si chiude il periodo della Dc, partito "leggerolidato da segretari, come Attilio Piccioni, Paolmiio Taviani,
Guido Gonella, sempre in posizione subordinataedigente del consiglio e alla delegazione minedere si apre
I'era del partito "pesante”, che si appresta aniztare ogni settore della vita del Paese.

A livello di esecutivo, si avvia la stagione deivgmi alla mercé dei notabili e delle correnti denigtiane, che, in
guesti anni, sono ben otto: @entrg con la vecchia guardia degli ex-popoldniziativa democraticala Base
radicata in Lombardia, voluta da Giovanni Marc@@gnsorizzata da Mattei e favorevole a un accooddldPci®,
Forze sociali (successivamente diventera, prilRenovamentce poi Forze nuovg vicina alla Cisl di Giulio
Pastore, Politica sociale di Giovanni Gronchi, anch'essa favorevole all'apar al Pci, Vespa gruppo
anticomunista a oltranza, guidato da Carmine Detiltae forte di un centinaio di deputati, che natiee blocca
in Parlamento qualunque azione riformatrice, laartte di Andreotti, battezzata da alcuni come Itianavera
Concentrazioneun'alleanza di parlamentari, nata, attorno a &miin chiave anti-fanfaniana.

Nell'aprile del '53, Clara Boothe Luce & nominatal presidente Dwight Eisenhower, ambasciatriceoed®
cattolicissima, amica di Gedda, irruente e arrogiamia sprovveduta e maldestra, cerca di interfericggni modo
nella politica italiana per ottenere sanzioni contrcomunisti e la partecipazione della destra mudriea ai
governi. Di converso in quegli anni due personagjgbattono contro la politica americana; Enrico tdiat
presidente del neonato Ente nazionale idrocarlitmi) (e Giovanni Gronchi, nominato nel '55 presidedella
repubblica con il voto di Pci e Msi, e grazie aflisciplina della Dc (che non vota per il candidaficiale, Cesare
Merzagora, perché troppo laico e troppo poco deistiamo).

Il primo sfida le multinazionali americane, camlganle regole del gioco nelle trattative con i paasibi, il
secondo sviluppa una politica personale naziomabteondista e di equidistanza tra i blocchi.

Nell'aprile del 1954, Giovanni Malagodi, che ritedi ritagliarsi uno spazio politico facendosi pwdce della
borghesia preoccupata di una collaborazione tra Bsi, viene nominato segretario del Pli. La siaigel partito,
buona parte della Gioventu liberale e gli intellatt, che si raccolgono attornollaviondo di Mario Pannunzit,
escono dal partito, per fondare, poco dopo, ilifeardicale.

Nel frattempo, la fondazione dell’Eni, nel '53, riforma dello statuto dell'lri, nel '54, la concesge della
costruzione e gestione dell'autostrada del Sdld allla creazione del ministero delle partecipazstatali, nel '56,
l'accordo dell'Eni con lo scia Reza Palhavi, pesfluttamento del petrolio iraniano e la concessialfIri del
sistema telefonico su tutto il territorio nazionatel '57, la fondazione di Intersind, l'associagiamprenditoriale
delle imprese pubbliche, nel '58, sono il segnardi volonta politica molto precisa: affidare altats le grandi
costruzioni e la grande industria. La Confindusteagisce duramente a queste iniziative, parlacdh@mia di

10 Mattei si fida ciecamente di Marcora con il quagefatto la guerra partigiana. Marcora, su indizagidi Mattei opera una speculazior
finanziaria sui terreni di San Donato Milanese,csi@zione che consente di finanziare la correnitéarttiare il quotidiandl Giorno e
[jpianarne le perdite per anni. ) ] )

Che accusa Malagodi di «affittare il partito allan@odustria».



stampo comunista, minaccia di togliere I'appogtje B¢, e favorisce palesemente i liberali di GieraMalagodi,
che diventa il paladino degli interessi dei gragmdippi (i «liberali alle vongole» usava chiamamin®unzio).

Le intenzioni dei fautori di un'economia mista, @@no essere anche buone, i vari Ugo La Malfa acgap
ritenevano necessario rompere i monopoli privatifilare allo stato le grandi infrastrutture, maagipetti negativi
di questa politica non tarderanno a manifestarsiede di rompere l'assetto monopolistico dei gragrdippi
privati, la politica della partecipazioni pubblicrieea un assetto monopolistico pubblico; grazidoaidi di
dotazione e alla cooptazione partitica del managéneindustrie di stato si trasformano in terreinbattaglia tra
le baronie politiche.

Nel biennio '55-'56 si assiste a una sorda lottaotiere, nella Dc, tra la segreteria, retta da &@nfa presidenza
del consiglio (Scelba, alleato con Pastore) e uipgo Concentrazionaspirato da Gronchi. Dopo una strent
resistenza, Scelba deve rassegnare le dimissiosggreteria €Eoncentrazion@aggiungono un compromesso sul
candidatura di Segni, che presiede, dal 6 lugl Ibquadripartito "d'attesa" dell'accordo conocislisti. Il
governo "non respinge pregiudizialmente" il votd decialisti, potenzia l'intervento pubblico nettmomia,
rafforza la posizione monopolistica dell'Eni (11ngaio '57), e crea il ministero delle partecipazistatali (22
dicembre '56), la cui nascita prevede il distaceldedaziende dell'lri dalla Confindustria (emendatoePastore). I
nuovo ministero viene affidato, inizialmente, a §&ppe Togni, legato alla Confindustria, ma la n@rénsolo
un'operazione cosmetica fatta per gettare fumoi reaghi della borghesia imprenditoriale. Con il sesgsivo
governo Zoli (maggio, 1957), lincarico verra a#fid a Giorgio Bo, legato a Mattei, forte sostemitc
dell'intervento pubblico e che concludera la pramarriera politica con la conquista della Montedigla parte di
Cefis (Galli, 1996). La linea di minor pressioné Bai e meno intransigente con lo Psi & approvathe dal X
Congresso dello Psdi, nel gennaio '56.

Mentre Segni avvia una politica di concessioni aitastra, Fanfani si dedica al potenziamento amgativo della
Dc, che gli consente, sia di ridimensionare il potdella sinistra interna, sia di arrivare, neibte '56, al VI
congresso, su posizioni di forza e con un progranmmiavore dell'intervento del governo nell'econamallo
scopo di correggere «l'ispirazione materialistieh @hpitalismo». | vecchi leader non ci sono pie Gasperi e
Vanoni sono morti, Gronchi € al Quirinale, ScelBanella e Pella sono oramai dei "notabili". | nuteader sono
raggruppati inniziativa democraticgprimo eletto per il consiglio nazionale, FanfaRigprze sociali(primo eletto,
Pastore)Base(primo eletto, Sullo)Primavera(primo eletto, Andreotti). Il congresso di Trergegna il punto di
massimo potere di Fanfani; ma, da quel momentajairla sua discesa, che si concludera con la aadeit
doroteismo.

La politica di Fanfani ha cercato di coniugareribgetto dossettiano con il capitalismo di casamagsiella realta
dei fatti il progetto di Dossetti si e trasformatell'acquisizione di un potere economico, da pdeiéa Dc, che il
capitalismo privato ha barattato, in cambio di apiathi monopolistiche e di sussistenza. L'assenamd libera
concorrenza, in ltalia, se consente, da un lat@veliare una stagione di soddisfacente tranquiliglie grandi
fabbriche, innesca un processo di perdita di céoawiprenditoriali, che condurra il Paese, nel ruamillennio,

nell'era delle grandi sfide globali, alla quasatetassenza della grande industria.



Il '56 si apre con la denuncia, da parte di NikifaruScév, durante il XX Congresso del Pcus, ddocdélla
personalita e dei crimini commessi da Stalin; Tatgjli presente al congresso, cerca di incanalapgbisamente”
le notizie verso il Pci, ma, New York Timepubblica interamente il rapporto segreto delleutieie di ChruScév.
All'interno del Pci si fa viva una certa contestais, specie quando Togliatti sostiene che la resgimlita delle
denuncie di ChruScév era del popolo russo che gweraesso a Stalin di diventare un "Dio" o quanidbidra,
mentendo, di essere all'oscuro dei crimini commigsklnione Sovietica. La contestazione resta, pléritata a
pochi dirigenti e intellettuali. In giugno, gli o polacchi, a Poznan, si sollevano contro il P(partito operaio
unificato polacco), in ottobre insorgono gli ungtsy che, il 27 ottobre '56, a furor di popolo,azhano al governo
Imre Nagy. Togliatti parla di «complotti del capigano internazionale» e di «terrore bianco». lldembre '56,
dopo l'invasione sovietica dell'Ungheria e I'imgigmne di Nagy, Nenni, dopo un accorato discoro@hmera,
restituisce il premio Stalin, rinnegando clamoroeate il patto d'azione con il Pci per il quale tasitera battuto.
Nel dicembre '56, Togliatti ordina l'espulsione Bal di Antonio Giolitti e altri quattro dirigentrevisionisti» che
chiedevano l'autonomia dal Pcus e una maggiore clazia interna.

Con l'apertura degli archivi sovietici emerge ibla di Togliatti nell'invasione dell'Ungheria; kader del Pci,
dopo la morte di Stalin, era diventato, infatti,omamente uno dei personaggi piu influenti del coismo
internazionale: Togliatti in una lettera del 300btie al Pcus sollecita esplicitamente linterveswwietico per
impedire la vittoria delle forze reazionarie. Igsetario del Pci scriveva questa lettera menmeidito delCorriere
della Sera Montanelli, fortuitamente a Budapest nei gioreil'thsurrezione, affermava che non si trattava
controrivoluzione, ma che la rivolta nasceva da#iino del mondo operaio.

Nel febbraio '57, il XXXII congresso dello Psi dera che «In questa fase della vita del Paesmn&@socialista &
diretta a creare un‘alternativa politica e di gagere non esclude, anzi ricerca e sollecita, smteon le forze
laiche e cattoliche che abbiano comuni obiettivhderatici». Sono i primi vagiti della futura allencon la Dc, la
guale, invece di tentare un incontro con chi l@leenna mano, inizia a temporeggiare ed eccepirdafisinventa
la distinzione tra apertura «sociale» e «politicnsapevole che I'apertura allo Psi, che lo vaderévole, non €,
ancora, accettata dalla maggioranza del partitqquiesti frangenti Togliatti rivela le sue capadaitanovriere,
riporta infatti il Pci alla disciplina del centraino democratico e costringe il segretario delld, @ji Vittorio, ad
una umiliante autocritica, per le posizioni tenatiénterno del sindacato. Tutto il Pci fa quadrattorno ai suoi
dirigenti, arrivando ad accusare di ingratitudirexse il partito che li ha aiutati, i 101 intelletyy che hanno
firmato un documento contro l'invasione sovietitdngheria.

Giova osservare che in quel periodo la cultura @r "gefinizione" di sinistra. Osserva Bernabei «lLdtura
liberale, che s'era fatta complice del fascism@odia guerra ando a rifugiarsi sotto l'ala protettrdi Botteghe
Oscure. | cattolici non avevano gli strumenti crdtuper opporsi. ...l Pci per tenerli al guinzagli ingesso in un
antifascismo fideistico». La Dc, inizialmente, G blandire gli intellettuali, ma non ci riesceer dispetto li
schernisce come "il culturame”.

La dirigenza dell'Msi riscuote un importante susoegolitico, infatti, appoggia, assieme a monaiahiderali, il
governo monocolore Dc di Adone Zoli (19 maggio 19%&teggiato vivacemente da Fanfani, che spingecin
per una graduale apertura a sinistra come soluzi@necercare una maggiore stabilitd di governo.abier il
consiglio nazionale di Vallombrosa, del luglio 'S7anfani sostiene la necessita di coinvolgere iatieti nel



governo, ai fini di poter disporre di una piu fob@se politica per realizzare le riforme socials@are i comunisti.
La destra Dc guidata da Scelba, Azione cattoligararchie ecclesiastiche iniziano la fronda nei ggaardi.

1.4.1 Si apre I'era dei dorotei

Dopo le elezioni del maggio '58 (Dc 42,3%, Pci 22, Psi, 14,2%), Gronchi affida l'incarico a Fanféhiluglio
1958 - Dc, Psdi e astensione del Pri), che spetargiila sua pelle la nascita dei "franchi tirdtoelle votazioni a
scrutinio segreto. Alla pubblica istruzione va atellettuale pugliese, Aldo Moro; pochi immaginastte la sua
dialettica estenuante e le sue doti di mediatopotteranno presto a diventare un leader della Dc.

Moro e Andreotti, entrambi allievi di Giovanni Biata Montini, ma due modi diversi di interpretateapporto
con la Chiesa; Moro secondo la visione di un cattsimo sociale, Andreotti secondo il principio ldel
preminenza del potere ecclesiastico. Affermera iGassSe io dovessi dire chi é stato Andreotti,iditee é stato
un grande servitore della Chiesa nella vita pdalittaliana (Cossiga, 2000).

Il declino di Fanfani (Galli, 1993) comincia in 8ia, il 23 ottobre '58, quando il candidato uféig della Dc e
battuto da Silvio Milazzo, che ottiene i voti dellastra e della sinistra. Alle camere, i franchattri mettono
frequentemente in minoranza il governo (i parlarmenteneti, con Rumor e Bisaglia, che avevano sosbe
Fanfani, ora gli fanno la fronda perché I'elettoraeneto non accetta l'apertura ai socialistprélsidente Gronchi
critica il piano decennale per la scuola, due rings dimettono. Fanfani si arrende e il 26 genrid®, presenta le
dimissioni del governo e, il 31, lascia la segtiatet suoi pit dinamici luogotenenti (Malfatti e i)
organizzano la corrente dei fanfaniani (prenderiihe diNuove cronache che diventa un punto di riferiment
per la sinistra del partito.

Il 15 febbraio '59, Segni vara un governo di cedligstra, un "monocolore di necessita", il cui camgi quello di
"attendere la decantazione dei problemi”; sociatut@atici e repubblicani non sono disponibili a vetgoverni,
che non siano appoggiati anche dai socialisti,cch& il voto dei missini € determinante. Segni mb&
I'appoggio con un‘attestazione di democraticitdarei confronti; definira infatti i missini, comecaloro che hanno
a cuore il consolidamento delle nostre istituzideinocratiche e il loro funzionamento al servizibptegresso del
Paese».

Dopo l'éra De Gasperi, la Dc ha sperimentato dutiguee Fanfani, che sarebbe durata ancora a luagoes '58,
I'ex-professorino non avesse fatto l'errore diinare nelle sue mani le cariche di segretario, rdsidente del
consiglio e di ministro degli esteri, inducendo gadi autoritarismo e provocando la reazione odelepartito.

La terza éra e quella dei dorotei, il correntores pasce, nel marzo '59, nel convento di SantatBara Roma; i
leader sono alcuni ex-aderentiraziativa democratica Mariano Rumor, Carlo Russo, Emilio Colombo, Pac
Emilio Taviani, Moro, Segni, Gui, che giudicanodntpestiva l'apertura a sinistra, e sanzionanaibéamento al
vertice del partito e del governo. Secondo larestianza di Cossiga, il vero doroteismo, quello icierpreta la
democrazia cristiana come linviluppo delle diveceerenti di pensiero & rappresentato da Moro, \&@te in
guesta associazione di logiche e interessi diviergiossibilita dell'incontro con il Pci (Cossig®00). Il 14 marzo,
al consiglio nazionale della Dc i dorotei chiedanottengono, grazie anche all'appoggio degli antiaeg che
alla segreteria del partito vada Moro.



| dorotei scelgono Moro, perché il suo approcciouadgoverno di centro-sinistra & piu cauto e peidioéo da
prova di un‘abilita giolittiana nella negoziazigoi@ che nella proposta di soluzioni; &€ l'uomo diltanno bisogno
i democristiani in questo periodo storico. Il sagionamento & sempre volutamente nebbioso, in robegossa
adattarsi ad ogni interpretazione. Dice Smith, sordMe sul suo rapporto con i socialisti «Eccelletatitico e
mediatore gli facevano pero difetto le capacitatdiista di De Gasperi, e in privato si diceva ipeista circa la
possibilita di riformare quello che definiva untei®a profondamente corrotto. .... Su un punto eraffiato, gli
alleati socialisti non erano alla sua altezza ttofdi abilita politica .... Il partito socialista sra alleato con Moro
nella speranza di riuscire a scardinare il sistermaajn realta fu il sistema ad assorbirlo, ed éssa@on adottarne
abitudini e comportamenti. Il cinismo soppiantd pesarpiu l'idealismo» (Smith, 1997).

Sostiene Giorgio Galk! dorotei si presentano come portavoce e tutagli dieteressi del grande capitale priva
minacciato dai disegni fanfaniani, in realta esgirepongono di far guadagnare alla Dc il tempe gdsizioni
necessarie affinché il progetto di Fanfani possdizzarsi», € la politica dei piccoli ma inesoralpiassi verso
l'occupazione dell'economia, in una continuitd dgica con il passato, pur presentata con prograrmimi
cambiamento. Il gruppo e spalleggiato da Andrepfiicelba, a destra, dalla corrente sindacalistardie nuoves
dalla sinistra diBase | dorotei, mostreranno di essere insuperabillanebpacita di appianare i contras
addormentare le tensioni e far convivere gli irgsre

Durante quella che abbiamo definito I'era FanfianDc si da un'organizzazione, ma questa poggla ‘sdrrenti”,
che hanno strutture autonome, propri giornali, ,seelntri studio; i finanziamenti provengono daitcedi potere
locale, sui quali i capi esercitano un controlleb. La base di calcolo del potere delle corrénilinumero di
tessere di iscritti che si controllano; non ci darate alla fantasia dei notabili. | pacchettitdssere si comprano
gli iscritti si inventano o si convincono in camhdo favori. Se a livello di partito i giochi si fan truccando le
tessere, nelle competizioni elettorali la nominattenuta grazie ai voti di preferenza e questi vengottenuti
grazie al voto di scambio, e cioé offrendo la pemsifacile, la pensione di invalidita falsa, il fosli lavoro
nell'ente pubblico, la raccomandazione per I'anmgorenditore, oppure facendo passare diritti dggadini come
concessioni del politico.

Il settimo congresso della Dc, (Firenze, ottob®),'Sede uno scontro durissimo tra Fanfarippoggiato da tutta
la sinistra Nuove cronacheRinnovamentoBasé, e la coalizione "moderataD¢rotei, Primaverae Centrismo
popolaredi Scelba), che vince di strettissima misura. Mott@ene un successo personale, piu ampio del dldcc
voti di cui dispone la coalizione, successo, chstitésce linvestitura, che "lo consacra effettieader del
partito". | dorotei non stravincono, come immagiaa®, hanno avuto bisogno dei voti della destrapdeito e
vedono la formazione di una sottocorrente, i moyathe potrebbe collegarsi con la sinistra e roeeecle
alleanze. La situazione, complessivamente, fawiisenunque Aldo Moro. Il segretario Dc, essendonaiaerto
del controllo del partito, apre a Fanfani, per gtrategia comune da seguire per sostituire il &t lo Psi, nel
sistema di potere della Dc. | liberali, irritathjgono I'appoggio al goverfit e Segni deve lasciare.

Segni fallisce un tentativo di accordo con i sasialintransigenti sulla nazionalizzazione dekagia elettrica,
progetto osteggiato da Confindustria, liberali estde Dc, e Gronchi ne approfitta per affidare &inco a

12 Fanfani «aplpare il campione e il vindice del daiaglismo e dell'egualitarismo cattolico contro daalizione della ricchezza e de
BI’IVIlegIO» (Galli, 2001).
Malagodi spera, peraltro di favorire una scedtatdsta da parte della Dc, dopo la sconfitta diféai.



Tambroni, che imposta un monocolore "pendolared¢ disponibile ad accettare i voti, sia a destna, & sinistra
(25 marzo 1960). Ma il voto dell'Msi risulta deténante, tre ministri (Bo, Pastore e Sullo esconlogdaerno) e
I'11 aprile la Dc invita Tambroni a dimettersi. Gebi conferisce l'incarico a Fanfani, che vienecaadermato
dalle forti reazioni al centro-sinistra, specielaeaturia vaticana. La partita scivola sul pianolaacontro tra
presidenza della repubblica e Dc; Gronchi respimgitti, le dimissioni di Tambroni e la Dc si ritpatta,
accettando solo a condizione che si tratti di weguo provvisorio e puramente amministrativo.

Tambroni non si accontenta, pero, di un ruolo perste formale e inizia, con I'appoggio di Gronchmauypolitica
di consolidamento del potere; indifferente allegiedell'economia e del bilancio, impone la dimirarz del
prezzo di pane, carne, zucchero, benzina, medicamahenta gli stipendi agli statali, dilata le spestraordinarie
per il mezzogiorno, mentre promette agli imprendipoivati un governo forte. Ma Tambroni cade netappola
del congresso dell'M¥j organizzato a Genova, cosicché, nel luglio '@@tosla pressione di violenti moti d
piazza, il suo tentativo di spostare a destrad'dsdla politica italiana, viene sconfitto.

Nel frattempo la Dc, diffidando degli atteggiametdbllisti" del presidente Gronchi, si accorda aam ampio
schieramento parlamentare, cosicché, nello stegse miene varato un monocolore Dc, grazie all'agipodi
Psdi, Pri e Pli e l'astensione di Psi e monarcliai il compito di aprire la strada al centro-diise chiudere
definitivamente la porta a possibili intese condestra. Il governo, che Moro definira delle "comenze
parallele”, € retto da Fanfani (26 luglio 1960).

Per il progetto di governo con lo Psi si dovrantieralere I'eliminazione del veto posto dalla chiesa I'apertura
di papa Giovanni, e la nuova strategia americaneta/con I'elezione di Kennedy. L'epoca dei goveemtristi &
oramai chiusa e va aprendosi quella del centrstsmni

Alla base del successo, che I'analisi storicabalfisce alla politica dei governi centristi, vanmmaverate anche le
doti personali di uomini della media-borghesia, akievano come regola l'impegno, il senso dellaorsgbilita, il
volontariato e la vita semplice; nessuno dei vagi Gasperi, Scelba, Saragat, La Malfa, Taviani scarisce
grazie alla politica o modifica il proprio tenorevita. In quegli anni, inoltre, la Dc riesce arfliezare un istinto di
destra, che I'ltalia continua a coltivare, raccaglio gran parte del propri elettori tra conservaistili a qualunque
cambiamento (il cosiddetto blocco d'ordine deglhiacinquanta-sessanta o maggioranza silenziosd degl
ottanta).

1.4.2 Il "miracolo economico"

Gli anni cinquanta, anche se sono stati carateiizia una grande instabilita politica, sono anghelli del
miracolo economica;on tassi di crescita del reddito vicini al 6%,@®di nel mondo dopo il Giappone, e con ta:
di crescita delle esportazioni, superiori al 10#6zih ad essere evidente un fenomeno che caratediza storia
economica del Paese; imprese e imprenditori soocinai contro le turbolenze, gli egoismi, i corgivismi della
classe politica. Vengono bruciate le tappe, secamdmodello di sviluppo centrato sulla produzionéeni di
consumo durevoli (negli anni '60 I'ltalia € al poirposto in Europa nella produzione di frigorifdeyatrici e
lavastoviglie), sulla costruzione delle infrastouét di base, sull'edilizia, sull'industria petrotolca e sulla

14 L'Msi, provocatoriamente, invita a parlare Bagiléimo prefetto fascista della citta.



produzione dell'acciaio. Nel gennaio del '6Giitancial Timesattribuisce I'oscar della moneta piu stabile k&

italiana.

Questo modello di sviluppo, dovuto a una felice borazione di fatti in “circolo virtuoso", ha pend $é una crisi
latente, esso infatti - a esclusione dei settoliiedergia nucleare, nel cui ambito viene progeft&irene, un
reattore tutto italiano, e della chimica, che, débpremio nobel Giulio Natta, ci vede all'avanguarahella

produzione del polipropilene e dei polimeri pregiatnon riesce a sviluppare una endogena capagit
innovazione. Cosicché, quasi compiuta la rincorgaesi piu industrializzati, quando alla fine degini sessanta
si presenta una crisi economica mondiale, divetsos industriali incontrano serie difficolta anere il passo dei
competitori esteri e cercano protezione tra le deadalello stato. Peraltro, l'unica banca d'affdaliana,

Mediobanca, forse perché troppo coinvolta nei moildella grande industria e forse per una certe dii

scetticismo verso gli "ingegneri", sara sempre igestla concessione di crediti a favore dell'inrouwae

tecnologica.

Tra le voci plaudenti e apologetiche, di quegliiamembrano stonate e irritanti quella di ErnestisdR che
denuncia abusi e ingiustizie e quella di Luigi 3tyrsia quando propone di rifarsi al liberismo wtéense, sia
guando mette in guardia il suo partito che il peggiemico dello stato e lo statalismo e che, unmodotto, la
partitocrazia, potrebbe minare la democrazia. Ni8] Sturzo denuncia in Parlamento che grosse sodim
danaro giungono ai partiti dall'industria, dalléeazle pubbliche e da societa e governi stranigugaii si aspettano
sicuramente di ricevere qualcosa in cambio. Maolzevdel fondatore del partito dei cattolici cadediginteresse
di una Dc, orientata a seguire le orme dell'uontoppitente dell'ltalia di quegli anni, Enrico Mattei

Il capostipite deigrand commigdell'industria pubblica, grazie agli ingenti utilerivanti dal monopolio del gas
finanzia partiti, correnti, giornali, uomini e compe tutto quanto pud ostacolare la sua marcigresidente
dell'Eni, come osserva Piero Ottone, fu «piu dititut continuatore della filosofia mussolinianderkede

dellimpostazione mentale del ventennio... Con 8dttperazione di finanziamento clandestino deiippassunse
proporzioni ciclopiche, e fu il punto di partenzgld gigantesca corruzione che ha condotto...»o(@{t1995). Da
parte sua Mattei ammetteva «l partiti? Sono comexii. Li chiamo quando servono, perché mi portiroved
voglio. lo pago la corsal». Personalmente incdbildt fu uno dei maggiori corruttori della storidella

Repubblica.

Proprio perché I'Eni si identifica con Mattei, all@orte del suo ideatore, l'azienda perde slancipartiti si

vendicano per essere stati considerati dei taxdemiocristiani, prima, e i socialisti, dopo, metidhguinzaglio al

cane a sei zampe. | cinque membri della Giuntabseldiventano tutti frutto di nomine politiche: rilsultato di

sofisticate alchimie di potere. L'azienda perdeistia il propriocore business e diventa, lentamente, una corte d
miracoli, non per scelte industriali interne, ma pelonta dei partiti, un guazzabuglio di politi¢atrighi e vecchi

merletti (Roddolo, 2000).

Il miracolo economico degli anni cinquanta (chesgguira negli anni sessanta) € anche frutto dipatigica

sindacale moderata sul fronte delle rivendicazgahariali; questa moderazione € pero bilanciatardaccesso di
attivismo sul piano politico; i sindacati sono dmghia di trasmissione" della volonta dei partitiarma dello

5l core buisinessappresenta la missione per la quale |'aziendata steata e il segmento di attivita nel qualet@sisle competenze
tecniche e la capacita di produrre utili.



sciopero generale contro il governo viene usatquiatemente e il Pci fa pesare, attraverso il saida la sua
presenza politica. Aris Accornero, in uno studib Sndacalismo degli anni '50, mette in luce chendvimento

operaio ha un atteggiamento, che lo porta al ¢oifidel sistema», verso il quale «non lascia pasaknena

occasione di pronunciamento politico», e al «cosgedi fabbrica... con un'accondiscendenza additt
opportunistica verso la determinazione imprenditersul lavoro».

1.4.3 Le grandi migrazioni

In questo periodo si assiste anche al fenomena dalijrazione interna che vede le masse contadinSudg

stanche di promesse e illusioni, fuggire dalla pavdelle loro terre e trasferirsi nel triangolaliistriale, Milano,

Torino, Genova, attrattevi dal grande sviluppoanso e da quel tam tam sotterraneo, che da serapmeehso in
movimento le masse diseredate di ogni Paese. haum@ananza, alla fine degli anni '60, vede un sdi@45.000

persone nella provincia di Milano, 642.000 in d¢medi Torino e 132.000 a Genova, citta che assarkibn
cosiddetto esodmanuale Roma e investita invece dall'esadtellettuale attrattovi dal posto statale, con un sals
di 623.000 persone.

Gli insediamenti d'arrivo, per questa migrazioneliba, sono a Milano leoreedei comuni della cintura (I'are:
metropolitana raggiunge i 2.408.000 abitanti n8)),"s Torino, le barriere e il centro storico, amen viene

risparmiato dalla degradazione strutturale e antkiere dalla lacerazione del vecchio tessuto urb&uwmna,

metropoli senza area metropolitana, pur estendemsdoan'area di ben 150.000 ettari, contro i 18.6Q@ri di

Milano e i 13.000 di Torino, vede le borgate sofficcl'urbe con la colata di cemento iniziata cdagtismo e mai
arrestata.

A Milano l'immigrazione e la relativa pressione @ialsso, che ne consegue, determinano una molsliticale,

che vede la promozione sociale di operai e impieghe "si mettono in proprio" e sviluppano unaafitete di

piccole e medie imprese o di imprese artigiane.olinb, la struttura oligopolistica legata alla Spézzazione

monoproduttiva dell'automobile, crea invece unaefataticita del sistema produttivo, le cui forturestano
indissolubilmente legate alle fortune della Fiabsiccome quelle di Genova resteranno legate alieirfe

dell'industria di stato.

Le grandi migrazioni, il bisogno di case e il crasie benessere, danno spazio al peggior aspettmiceiolo

economico, la speculazione edilizia, che producéamanti catastrofici al paesaggio urbano e nasiiedi; una
colata di cemento si abbatte su citta, coste, nyoetaal di fuori di qualsiasi pianificazione.

1.4.4 La chiesa post-conciliare

Il 28 ottobre '58, €& eletto papa Giovanni XXIlll;iziaimente il papa sembra proseguire sulla lineeeftiana,
infatti, nel 1959, rinnova la scomunica nei riguatdi comunisti. Successivamente, si rende conlla decessita
di ricostruire i collegamenti con gran parte depglo italiano e inizia una cauta politica versogerarchia
ecclesiastica per un'apertura ai socialisti. Iltfimato di Angelo Roncalli sara caratterizzato figiéivamente,
dalla rottura con la tradizione pacelliana, sosteoel non intervento nelle faccende della politizdiana, con il



riconoscimento, anche per i non credenti, dell'dppanza a Dio e a Cristo, mostrando tolleranzaovér altre
religioni, e dai contrasti con la Cei, che operessp per vanificare le riforme giovannee. La Chjmsst-conciliare
non € piu un potere lontano e inavvicinabile, nmid'popolo di Dio"; essa esercita un grande fas@naredenti e
non credenti, ma porta anche a forme di tempoitione della fede, a un prevalere dellimpegnotipolie
sociale sull'identita religiosa, a casi di insuliadione, a un anti-capitalismo radicale, al ckmsi esasperato. Lz
restaurazione ortodossa, nei movimenti laici, dattandere il '69, quando don Luigi Giussani data & Milano,
al gruppoGioventu studentes@successivamente@omunione e liberazione

1.5 Le politiche economiche

Il liberale Luigi Einaudi, presidente della Republl garante della cosiddetta "linea Einaudi”, ichigone stabilita
dei prezzi, pareggio di bilancio e riduzione pragiea delle restrizioni alle importazioni, Alcidee[Basperi, capo
di governo, fautore della sintesi tra solidarismibero mercato, e il liberista Giuseppe Pella, istio del tesoro,
sono le figure di riferimento piu significative tkelpolitica economica del primo dopoguerra. |l lsssze
conquistato dal Paese poggia, ancora oggi, in pgae, sugli indirizzi di questi tre uomini politiche dovettero,
peraltro, combattere contro i fautori della progneeione economica e dell'impresa pubblica.
Il successo dellleconomia italiana, negli anni garga, va cercato, anche, nella riapertura dei atieesteri,
fortemente voluta da Einaudi. Durate il fascisnmiodustria italiana era rimasta molto arretratapeito al resto
dell'Europa, a causa della politica autarchicaborieve tempo, pero, il sistema produttivo italianm glisporre di
nuovi processi industriali, importati dall'esterche, associati ad una lunga tradizione di capaamit@gianali
specializzate e alla sovrabbondanza di manodopéeasso costo, consentono prodigiosi recuperi dilyitivita
(Smith, 1997).
La prima meta degli anni '50 é ricordata, peraltta, movimento sindacale (Ginsborg, 1989), comdlawgli
"anni duri". La Cgil vede limitata la propria litardi organizzazione e di riunione, mentre gli iegitori
approfittano della debolezza del sindacato per quece a drastiche riorganizzazioni. |l sindacagsae a
catalizzare la classe operaia sui grandi temiipiplina resta, per anni, debole all'interno dedlialrica e sul piano
della politica economica. Ad esempio, alla Fiatyeld/alletta ha stabilito ottime relazioni con lailCi puo
parlare di un consociativismante litteram), fino ai primi anni sessanta non ci sara neanatiera di sciopero.
Giova ricordare chd.a Stampa sotto la direzione di Giulio De Benedetti, & évnente orientata a sinistre
I'obiettivo e far leggere agli impiegati e agli ogiedella Fiat il quotidiano padronale, e rldgnita, il quotidiano
dei lavoratori.
Gli anni cinquanta vedono, all'interno della Dchtrapporsi due anime, quella che abbraccia la cdedla
modernizzazione e del liberismo e quella delljrédismo cattolico secondo cui la societa deve e sui
valori cristiani e rifletterli (Lanaro, 1992). Sa,parole, quasi tutti i democristiani affermanasgirarsi a questi
ultimi principi, nella realta, essi, inizialmenteon si oppongono alla politica liberista di EinaedPella. Tale
politica ha successo, nei primissimi anni del gastismo, grazie al concorrere di tre elementi;
< in tutti i partiti serpeggia un timore inconsciattb cio che sa di dirigismo e di interventi statalora ancora
di regime fascista,



+ dagli stessi liberisti non viene negata quella diisetervento pubblico di cui I'economia italiaha sempre
godutd®,

+ l'european recovery progranaltrimenti noto come piano Marshall, consentdgeesa dell'industria pesante
la diffusione di tecniche e modelli organizzatimericani.

L'orientamento dei primissimi anni del dopoguerrp&ro, destinato a fallire per il concorrere dialtra serie di

ragioni:

+« la crisi dell'industria bellica accentua la "dipenda” di tali aziende dall'lri;

+ le aziende del settore bellico privato chiedonadlvataggio e vengono trasferite nel Fim, il Fonmb
I'industria meccanica, creato nel 1947 e trasfosnmakEfim nel 1962;

+ lo sviluppo industriale del mezzogiorno appare olyabile con le sole forze del mercato,

+ la presenza di leader carismatici e capaci nebreefiubblico, come Enrico Mattei e Oscar Sinigagtiae
sviluppa la siderurgia in ambito Iri), sono elenatit persuasione per privilegiare la strada dedlinento
pubbilico,

¢+ nessuno si pone seriamente I'obiettivo di privatiede aziende in mano allo stato.

Gli economisti dell'epoca teorizzano un sistemdedionomia mista" in cui le imprese pubbliche operanl
mercato in concorrenza con le imprese private que settori strategici nei quali i privati non elbero la forza
per operare. Le aziende pubbliche dovrebbero campaul libero mercato, facendo profitti e assurneindpiu
l'onere di obiettivi di pubblico interesse. Nelkalta I'impegno di dover far fronte a obiettivipdibblico interesse
e, secondo i manager delle aziende di stato, taénmreroso che viene attivato per esse il "fonddotézione", e
cioe, un conferimento di capitale per coprire lerdfie di gestione; questo modello di assistenziais
imprenditoriale sara una delle cause del degratie ideprese pubbliche. Nel sistema produttivo &ab si innesca
un circolo perverso: le imprese private obsoletecei mercato vengono acquistate dallo stato chestee in vita
con l'ossigeno dei fondi di dotazione.

Il sistema politico riesce in tal modo a conseguite risultati, I'imposizione del modello prograntare su
guello liberista e la costituzione di un canaleetior di trasmissione delle decisioni politiche werk sistema
economico. Come gia visto, nel 1956 viene istitilitainistero delle partecipazioni statali, che gaoe il modello
dell'economia mista, con la presenza di un ampettrepdi aziende stabilmente sotto il controlldalstato.
Giorgio Ruffolo, uno degli ideatori della programziene economica, ripensando agli anni sessanta, wholti
decenni dopo, «L'ltalia era, dal punto di vistareroico, un centauro, mezzo uomo e mezzo cavallanQu si
ammalava non si sapeva mai chi chiamare, se ilcueadlil veterinario. Un Paese .... nel quale il sapitalismo,
non propriamente efficiente dal punto di vista @ebmpetitivita e dal punto di vista della robustemdustriale,
era un capitalismo fortemente sovvenzionato. In quedro economico irruppe lo stato e intervenmeplesa
pubblica». Ruffolo, come tutti i fautori della g@ammazione economica, sostiene che linterveniio d&ato

18 | 'esempio pit clamoroso & costituito da Mediobamomtrollata da tre banche dell'lri, che accettdh@ssere controbilanciate da u
esiguo numero di azioni di privati che, in reaféno la politica della banca.



nell'economia del Paese sia stata 'unica iniezibroapacita imprenditoriali e manageriali in unmdo dominato
da un «capitalismo proprietario introverso e aatets.

Osservera Michele Salvati, che la storia delloositaprenditore «....comincia molto prima della pragraazione
economica e della nazionalizzazione dell'energitrada. E infatti prima che si prendono decisifiidamentali
per la storia economica del Paese, per esempidiradlalella guerra, quando lo stato si trova in sman'enorme
guantita di partecipazioni lasciate in ereditaagditalismo privato degli anni della grande depogss ...... E da
[i che bisogna partire per capire come mai adottarammodello di partecipazioni statali. Una cosa aarta: il
capitale privato non era pronto».

Il punto di riferimento per giustificare la nascitello stato padrone sta in queste parole magicphgvati non
erano pronti ed erano culturalmente arretrati.

Ma alla fine della guerra tutto nel Paese era dekohrretrato, ma a tutti vennero date opportutitépresa.
All'amministrazione pubblica, imbevuta della cuétucorporativa, vennero date ampie possibilita stafto, e
ancora oggi soffriamo per quella fiducia, all'inttizs di stato, drogata da anni di autarchia e piotésmo,
vennero firmate cambiali in bianco, creando mostitaceconomiche; all'industria privata no, non aiiepa dare
alcuna opportunita. Perché? Perché alla fine dekaira i partiti egemoni, la Dc, il Pci e lo Psa®o tutti contrari a
un rafforzamento del capitale privato e tutti carita una privatizzazione dell'eredita economicscitda dal
fascismo. | marxisti per problemi ideologici, i twhici per un‘antica avversione nei riguardi depitale privato,
simbolo dei peggiori istinti dell'uomo (I'aviditaeld guadagno, l'egoismo, lo sfruttamento, la marzadiz
ispirazione etica).

De Gasperi si sforza di tenere separate le quésttmmomiche da quelle politiche, ma la sua az@®nendizionata
dalle sinistre e da ampi settori della Dc, che ésda indirizzare I'azione del governo verso unamusizione di
guestioni economiche e di questioni politiche inwmco quadro programmatico (Glisenti, 2000). Allarghesia
industriale viene, quindi, aperta la porta di upp@to intimo con il potere politico; questa opévaez consentira
alla Dc mezzo secolo di non belligeranza con ilitesg privato. Al riparo dello scudo crociato largbesia
capitalista trova l'opportunita per serrare le filrotezione di posizioni monopoliste. La creagioello stato
imprenditore e la commistione tra politica ed ecguni# portano a due risultati negativi, tarpare lleaa una
crescita fisiologica sia dell'industria privata ctiequella pubblica, mantenere in vita il capitaies familiare,
modello di archeologia economica nei paesi piu zatininoltre, i capitani d'industria e i grandi mager del 1945,
Donegani, Olivetti, Marinotti, Cini, Valerio, Valie, Borletti, Crespi, Volpi, Mattioli, per citarnalcuni,
fisiologicamente, scompaiono e con essi declinargrande industria, lasciata alle sole cure di Wleaincd’,
capace di arditi progetti di ingegneria finanzigpar disponendo di una modesta potenza finangjaria non in
grado di formulare piani di rinnovamento indusgigColajanni, 2000).

7 Che si trattasse di Fanfani o di Andreotti, i pdlittaliani hanno sempre tentato di limitare ibta della banca di Via Filodrammatici
Cuccia sosterra «Hanno voluto farmi fare le nozzeidahi secchi». Comunque, Mediobanca agira seroprelindipendenza del privato
pur essendo uno strumento delle tre Bin che ne ee@o il controllo (Comit, Credit, e Banco di Romfdpnostante che, nell'aprile '46, |
sua fondazione sia stata giustificata con I'esigefizreare un istituto di credito, la banca dieeat presto, la pit importante banca d'aff:
italiana. Una svolta si ha nel '49, quando una fieaddello statuto prevede la possibilita di asswergartecipazioni in aziende finanziarie
immobiliari, industriali e commerciali. Nel '56, md'aumento di capitale, la quotazione in borsa pdrtecipazione di azionisti esteri ﬁl
partlcéolarg Iat Lazard Fréres di N.Y.), Medionbagompie un salto di qualita e diventa un punto firimento e di mediazione per
grande industria.

[



L'interpretazione che, molti anni dopo, Andreotéira di quel decisivo passaggio dell'economia itali@ il
seguente «In realtd, i comunisti, almeno quelli chetavano, non avevano grande fiducia nella petgrtatale
dei mezzi di produzione, perché loro conoscevanwid@ao quel che noi ancora non conoscevamo» e i
fallimenti delle programmazioni economiche e dejkstioni pubbliche nei paesi comunisti. Lo stessonB
Trentin, per lunghi anni segretario della Cgil,teos che i comunisti non avevano mai creduto finfondo alla
proprieta statale dei mezzi di produzione. Lo std3®\lema ha affermato «La sinistra ha certamentgcaun
peso nel chiedere la nazionalizzazione dell'eneetptirica. Ma per il resto non credo che l'esparesidelle
partecipazioni statali sia venuta soprattutto sittgpulso della sinistra». Sostiene inoltre D'Alnche forse lo Psi
e stato favorevole all'espansione dell'economidlicdy ma che il Pci vedeva in questo processafforzamento
del potere della Dc e quindi non guardava con wogptusiasmo il rafforzamento delle partecipazgiatali. Se
gueste testimonianze, a memoria storica, sondetzersi fondate, allora va da sé che la respoiitsathédlla nascita
del moloc delle partecipazioni pubbliche e statoisultato dell'azione di alcuni pochi idealisti,de un partito
trasversale che, dal rafforzamento dell'impresablicdy, vedeva possibilita di ritorni economici pamali
impensabili in un regime privatistico.

Giova, peraltro, osservare che negli anni cinquaratsce ungap strutturale tra l'economia europea e que
statunitense. Gli Usa, gia dal 1890, con lo Sherrat) avevano creato le condizioni di contenimesatali
controllo del potere economico privato attravetantitrust. In Europa questa "battaglia”, invece@midurre leggi
anti-monopolio, genera lo statalismo. «Il poterézgip non viene combattuto attraverso l'antitrumg con |l
rafforzamento della presenza dello stato nell'eavanll pubblico elimina il privato da certe areeegola dall'alto
le attivita economiche» (Amato, 2000). D'altra patta nuovo e vecchio continente esistevano eifize culturali
di fondo: per gli americani non c'era liberta sepmaprieta, per molti europei, negli anni cinquamten esisteva
liberta se c'era proprieta. Per la cultura eurofigha di Rousseau, lo stato e legittimato ad eisare un potere
senza limiti. Ci vogliono due guerre mondiali éf€amarsi del mercato aperto prima che gli euraagiscano che
abbattere lo strapotere economico dello statofagmiendere piu libero l'individuo (Amato, 2000).

Intanto, alla fine degli anni '60, il livello di owzione raggiunto dalla classe politica & sottamgthi di tutti. Negli
anni cinquanta e al principio dei sessanta, la ggaracconta molti casi di malversazione di danarabfico (gli
scandali dell'lngic, dell'aeroporto di Fiumicin@lldtalcasse, dell'lnps, del sacco urbanisticRdma).

La corruzione é facilitata, anche, dall'esistenzardmigliaio di piccoli enti pubblici, molti ancardel periodo
fascista (basta pensare agli enti dell'organizr&zidella gioventu fascista, della colonizzaziond'Et@pia,
dell'amministrazione dei beni confiscati agli ebdsllimportazione delle banane e del tabacco3e@s lo storico
inglese Mack Smith «La corruzione politica era,perte, un'eredita del fascismo, la cui classe elitig aveva
spesso spudoratamente ignorato le leggi, e le ieadlitudini degli anni trenta erano difficili datepare» (Smith,
1997).

Nel febbraio del 1960, il presidente del Senatcsa® Merzagora, minaccia le dimissioni a causaudlla@ che
definisce «un'atmosfera di corruzione che pesa siith politica italiana, inquinata dall'affarismaalagli interventi
finanziari illeciti e ben noti dei grandi gruppi pibtere parastatali e privati».

Durante la terza legislatura ('58-'63), la magtstia richiede piu di trecento autorizzazioni a pdere contro
deputati e senatori, ma ne vengono concesse sajoantuno. Un organo di supervisione, la cortecdeti, che



era gia stato fortemente esautorato da Mussolede\per legge, nel 1958, ulteriormente limitatiidispoteri di
vigilanza sulle spese degli enti di stato.

Il Pci, che subisce I'emarginazione politica, &lliy centrale, governa, d'altra parte, incontrastadlla "cintura
rossa" d'ltalia, in Emilia-Romagna. Nella regiortee @aveva fatto parte dello stato pontificio, amtidalismo e
radicalismo trovano una valvola di sfogo in un legastretto e fedele con il Pci; il partito condwe® politica
saggia, evita la contrapposizione del '20-'21pteccianti e piccoli proprietari, e riesce a colfdre e a pilotare il
movimento cooperativistico, una forte tradiziondadeegione. Alla fine degli anni '50, le coopevatidiventano
uno dei pilastri del potere comunista in Emiliagostituiranno, per il Pci, una sperimentazioneanpore vili del
"capitalismo dal volto umano".

E' opportuno sottolineare, in ogni caso, che ti&6ile il '63 I'ltalia compie, in campo economian,balzo in avanti
senza precedenti. Una funzione di primo piano apatiistituzione del Mercato Comune Europeo, dzlq il
Paese trae vantaggi in termini di maggiore comipiéiit e modernizzazione. In quegli anni, da Pae
tradizionalmente esportatore di prodotti agricoldedl'industria tessile, diventa importatore di gwtii agricoli
(inizia la dipendenza dei ministri italiani delltagpltura dalle potentlobby agricole di Germania e Francia, i
cambio di aiuti sostanzioni al Mezzogiorno del Rjexd esportatore di prodotti metalmeccanici. Byatésta di
guesta prima fase espansiva € la grande imprestudtria automobilistica entra nello stadio dgltaduzione di
massa, nascono grandi imprese per la produziomtetirodomestici, il Paese € uno dei maggiori ptiodudi
semilavorati d'acciaio, si consolida I'industria pledotti chimict® e petroliferi. La piccola e media impresa iniz
la sua ascesa, specie in Lombardia e in Emilia Romneessa, peraltro, deve affrontare il probleniia dearsita di
capitale e non é ancora in grado di affrontarg@dgszione. La grande impresa e invece favoritéadadologia
della domanda che si rivolge, prevalentemente,ovpredotti che si prestano alla produzione di mgasaiaio,
auto, prodotti chimici e petroliferi, elettrodomiest Per essa viene a realizzarsi una condiziarecpi i volumi di
produzione in forte crescita, grazie all'espansibelta domanda, associati ad aumenti del costtadeto inferiori
agli incrementi di produttivita, consentono di aut@e i profitti e sostenere gli investimenti at&eso
l'autofinanziamento. Le industrie elettriche sorolé piu dirette beneficiarie di questo procedssviuppo, grazie
alla continua espansione della domanda di enefgiatrasformazione della produzione da idroelettrica
termoelettrica e nucleare avviene tempestivamédatscelte si rivelano corrette e gli investimemns cospiculi,
grazie alla notevole potenza finanziaria di cupdisgono. La loro potenzialita industriale & penmgee limitata e
condizionata dal rischio della nazionalizzazione.

1.5.1 Il problema energetico

La sostenuta crescita degli anni cinquanta fa nigere un vecchio problema del Paese, la scarsif@ndi
d'energia e il sempre crescente fabbisogno eneogdgila produzione e dei consumi.

Vengono sfruttate al massimo le potenzialita offedal sistema idroelettrico e vengono costruitetraén
alimentate da combustibili fossili, tanto che n@b2 la produzione di energia elettrica e gia ragidp rispetto al

'® Giova osservare, peraltro, che i modesti invesitineellinnovazione tecnologica della_Montecatigi,la_crisi_delle_fibre artificiali,
scalzate dalle fibre sintetiche, che investe laStiscosa sono i prodromi delle difficolta che intrera l'industria chimica italiana.



1938. Nel 1962, il 70% dell'energia elettrica edmtte da impianti idroelettrici, ma dal 1962, cbpetrolio calato
a 9,7 $/barile e sotto la pressione dell'Eni, giiege per un utilizzo massiccio degli idrocarblaiproduzione di
energia elettrica da tale fonte subisce un'impennat

Nel frattempo, nel settore privato si manifestanatevole interesse per I'energia nucleare e vengdiettuati

investimenti per valutare la possibilita di avviane progetto italiano di reattore nucleare. Quésteresse dei
privati € anche dovuto al tentativo di allontanihqgericolo della nazionalizzazione delle socidttteche, con la
dimostrazione di una volonta dei privati di invesiin ricerche a rischio.

Il governo istituisce, da parte sua, il Comitatainonale per le ricerche nucleari (Cnrn, successardamCnen e
infine Enea), con gli obiettivi dichiarati di sostre lo sforzo dei privati e di gestire i rappartin le varie
organizzazioni internazionali che stavano nascepeo il controllo delle applicazioni pacifiche deflergia

nucleare.

Nella realta, la fondazione del Cnrn sara il cavai Troia dello stato per boicottare le iniziatigelle societa
elettriche private nel settore nucleare. Peralifomondo della politica ha iniziato a discuterellae
nazionalizzazione dell'elettricita e I'associazidmeici del monda particolarmente attiva per il conseguimento
guesto obiettivo. L'attivismo delle imprese privatarta, nel frattempo, all'acquisto di tre centedéttronucleari
(Latina, 1958 - Garigliano, 1959 - Trino Vercellg$665).
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